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I. Premessa 
 
La presente II nota di variazione al Bilancio di Previsione 2020, che va ad incidere 
sull’articolazione finanziaria delle poste di bilancio definite nel bilancio di 
previsione 2020, viene redatta ed è allineata alle disposizioni del Regolamento di 
Amministrazione, Contabilità e Finanza ex art. 3, comma 1, dello Statuto 
approvato dal Consiglio di Amministrazione INAPP con delibera 18 del 10 
dicembre 2019 emanato con determina Direttore Generale n. 84 del 3 aprile 
2020. 
 
In continuità con le novità introdotte negli schemi del bilancio di previsione 2020, 
viene adottata, per la nota di variazione, la modalità di rappresentazione degli 
schemi di preventivo finanziario decisionale e gestionale utilizzata nel 2020, che 
non contempla, come in passato, la ripartizione tra gestione ordinaria-
istituzionale e gestione di contabilità speciale. 
 
Tale articolazione tra le differenti gestioni viene presentata nell’allegato 3 
denominato “Budget per centri di responsabilità finanziaria anno 2020” che 
consente comunque di evidenziare l’andamento di tali poste in maniera 
nettamente separata e di tenere traccia dei principali risultati finanziari derivanti 
dalla gestione del Bilancio e l’apporto che le differenti gestioni determinano sui 
risultati finali di esercizio. 
 
Il Bilancio, inoltre, presenta una classificazione per ‘missioni’ e ‘programmi’, a 
seguito della individuazione, da parte dell’amministrazione vigilante, delle 
missioni Istituzionali in attuazione della normativa in materia di “Adeguamento e 
armonizzazione dei sistemi contabili” (D.L.vo 31 maggio 2011, n. 91), rispetto alla 
quale, è stata definita nell’esercizio precedente una nuova configurazione. 
 
In base alle scelte operate nell’ambito del nuovo regolamento di 
Amministrazione, contabilità e Finanza, operate in linea con la analoga 
precedente previsione regolamentare, l’Istituto è attualmente organizzato in un 
unico Centro di spesa centralizzato, che è individuato nella Direzione generale, 
in qualità di Centro di gestione finanziaria, competente a contrarre e 
riconoscere rapporti giuridici obbligatori attivi e passivi a carico dell’Istituto.  
Pertanto, i Preventivi, per le Entrate e per le Spese, nel bilancio di previsione si 
articolano appunto un unico centro di gestione finanziaria denominato “Centro di 
Gestione Finanziaria INAPP”. 
 
In base al Regolamento ACF, nella struttura della gestione finanziaria dell’Istituto, 
sono individuati dei “Centri di responsabilità finanziaria”, che sono strutture 
organizzative, tra cui gli Uffici Dirigenziali, cui sono assegnate le risorse 
finanziarie, umane e strumentali e alla quale il Centro di gestione finanziaria può 
delegare il potere di contrarre impegni di spesa a carico dell’Istituto, al fine del 
perseguimento di determinati obiettivi: delega ad oggi non esercitata. 
I Centri di responsabilità finanziaria dispongono di risorse finanziarie, umane e 
strumentali assegnate loro dal Direttore Generale e sono responsabili della 
corretta, efficace ed efficiente gestione delle stesse.  

3



 
Relazione alla II Nota di Variazione 
al Bilancio di Previsione 2020 

Ogni Centro di responsabilità finanziaria rappresenta almeno un Centro di 
costo/ricavo. Ogni Centro di costo/ricavo fa capo ad un unico Centro di 
responsabilità finanziaria.  
I Centri di responsabilità finanziaria rilevati nel Bilancio di previsione 2020 sono: 
 

 
Rispetto al Bilancio di previsione 2020, approvato dal Consiglio 
d’Amministrazione il 25 ottobre 2019 con delibera n. 14, ed approvato dal 
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali (MLPS) con nota prot. 11239 del 26 
novembre 2019, e come modificato con la I nota di variazione 2020, si 
evidenziano, come riportato nel “Prospetto Riassuntivo Preventivo Finanziario 
Esercizio 2020” – alla Tavola I (e dettagliato per capitolo nella Tavola II, Entrate, 
e nella Tavola III, Uscite), le seguenti variazioni proposte con la presente nota: 
 
sul lato delle Entrate: 

• variazioni in aumento pari a € 10.177.339,45 
• variazioni in diminuzione pari a € 7.000.000,00 

sul lato delle Uscite: 
• variazioni in aumento pari a € 12.700.602,75 
• variazioni in diminuzione pari a € 7.968.817,53 
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con una variazione netta:  

• in aumento delle Entrate pari a € 3.177.339,45 
• in aumento delle Uscite pari a € 4.731.785.22 

 
Un maggiore dettaglio delle variazioni sopra riportate è fornito dall’allegato 1 
“Budget per centri di responsabilità finanziaria anno 2020”, alla presente nota. 
 
 
Si riporta di seguito la situazione di pareggio di Bilancio riepilogata nel “Quadro 
aggiornato del Bilancio di Previsione 2020” – Tavola I. 
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Tavola I 

 
 
 

QUADRO AGGIORNATO DEL BILANCIO DI PREVISIONE 2020 
ENTRATE      

Denominazione Preventivo 
iniziale 

Assestato dopo 
la I° Nota di 
Variazione 

II° Nota di Variazione Assestato dopo 
la II° Nota di 
Variazione  

in + in -  

TITOLO II - TRASFERIMENTI 
CORRENTI 102.243.139,80  102.518.923,45  2.490.700,15  0,00  105.009.623,60   

TITOLO III - ENTRATE 
EXTRATRIBUTARIE 244.156,72  1.097.385,04  608.950,93  0,00  1.706.335,97   

TITOLO V - ENTRATE DA 
RIDUZIONE DI ATTIVITA' 
FINANZIARIE 

3.911,35  447.257,98  77.688,37  0,00  524.946,35   

TITOLO VI - ACCENSIONE 
PRESTITI 7.000.000,00  7.000.000,00  7.000.000,00  7.000.000,00  7.000.000,00   

TITOLO VII - ANTICIPAZIONI DA 
ISTITUTO TESORIERE/ 
CASSIERE 

18.820.176,00  18.820.176,00  0,00  0,00  18.820.176,00   

TITOLO IX - PARTITE DI GIRO 18.720.000,00  18.720.000,00  0,00  0,00  18.720.000,00   

Totale 147.031.383,87  148.603.742,47  10.177.339,45  7.000.000,00  151.781.081,92   

Avanzo di Amm.ne utilizzato 0,00  39.118,35  1.554.445,77    1.593.564,12   

Totale a pareggio 147.031.383,87  148.642.860,82  11.731.785,22  7.000.000,00  153.374.646,04   

             

USCITE       

Denominazione Preventivo 
iniziale 

Assestato dopo 
la I° Nota di 
Variazione 

II° Nota di Variazione Assestato dopo 
la II° Nota di 
Variazione 

 

 
in + in -  

TITOLO I - SPESE CORRENTI 102.067.208,59  103.507.385,54  5.073.118,01  942.818,71  107.637.684,84   

TITOLO II SPESE IN CONTO 
CAPITALE 423.999,28  595.299,28  277.998,82  25.998,82  847.299,28   

TITOLO IV - RIMBORSO 
PRESTITI 7.000.000,00  7.000.000,00  7.349.485,92  7.000.000,00  7.349.485,92   

TITOLO V - CHIUSURA 
ANTICIPAZIONI RICEVUTE DA 
ISTITUTO 

18.820.176,00  18.820.176,00  0,00  0,00  18.820.176,00   

TITOLO VII - PARTITE DI GIRO 18.720.000,00  18.720.000,00  0,00  0,00  18.720.000,00   

Totale 147.031.383,87  148.642.860,82  12.700.602,75  7.968.817,53  153.374.646,04   
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Di seguito si riportano gli elementi salienti che caratterizzano la presente 
Nota. 
 

• Tenuto conto di quanto previsto dall’articolo 107 del decreto legge 17 
marzo 2020, n.18, convertito in legge 24 aprile 2020, n. 27, che ha previsto 
il differimento per le amministrazioni pubbliche del termine di adozione dei 
rendiconti relativi all’esercizio 2019 al 30 giugno 2020, il Consiglio di 
Amministrazione con delibera n. 8 del 25 giugno 2020, ha approvato il 
“Rendiconto Generale - Esercizio 2019”. 
La delibera, con i relativi allegati, è stata trasmessa al Ministero del Lavoro 
per la prescritta approvazione (art.2, comma 2, del DPR n. 439 del 
9/11/98), ai sensi e per gli effetti dell’art. 13, comma 1, del vigente Statuto, 
con nota 4273 del 6 luglio 2020. 
In relazione alle disposizioni sopra ricordate, inerenti il differimento dei 
termini per l’approvazione del rendiconto, contestualmente alla 
trasmissione della delibera è stata sottoposta al Ministero la questione 
relativa ai termini temporali per l’adozione del successivo adempimento 
relativo all’assestamento di bilancio che, ordinariamente, deve avvenire 
entro il 30 luglio in base alle previsioni di cui al comma 1 dell’articolo 20 
(Assestamento, variazioni e storni al bilancio) del Regolamento 
concernente l'amministrazione e la contabilità degli enti pubblici di cui alla 
legge 20 marzo 1975, n. 70, approvato con DPR 27 febbraio 2003, n.97. 
L’articolo 107 del decreto legge 17 marzo 2020, n.18, convertito in legge 
24 aprile 2020, n. 27, ha previsto il differimento per le amministrazioni 
pubbliche del termine di adozione dei rendiconti relativi all’esercizio 2019, 
ordinariamente fissato al 30 aprile, al 30 giugno 2020 e, per gli enti o 
organismi pubblici vigilati, i cui rendiconti o bilanci di esercizio sono 
sottoposti ad approvazione da parte dell'amministrazione vigilante 
competente, il termine di approvazione dei rendiconti o dei bilanci di 
esercizio relativi all'esercizio 2019, ordinariamente fissato al 30 giugno 
2020, è stato differito al 30 settembre 2020. 
Dal complesso quadro normativo e regolamentare non emerge una 
formale conseguenzialità sui termini per l’adozione dei due distinti 
provvedimenti (approvazione rendiconto anno precedente ed 
assestamento del bilancio di previsione dell’anno corrente), ma è 
innegabile che l’adozione del secondo senza che sia stato perfezionato 
del primo produrrebbe forti limitazioni nelle scelte gestionali dell’ente. 
 
Il dispositivo del DL 18/2020 agisce, come detto, sui termini di 
approvazione del rendiconto, ma non fa riferimento ad alcun differimento 
in ordine alla scadenza del 30 luglio per l’assestamento di bilancio; tuttavia 
indirettamente ciò parrebbe in qualche modo conseguirne in quanto: 
- il comma 1 dell’articolo 13 della legge 24 dicembre 2012, n. 243 vincola 

alcune forme di utilizzo dell’avanzo di amministrazione 
all’approvazione del rendiconto: 

“I bilanci delle amministrazioni pubbliche non territoriali che 
adottano la contabilità finanziaria si considerano in equilibrio 
quando, sia in fase di previsione che di rendiconto, registrano un 
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saldo non negativo in termini di cassa e di competenza tra le entrate 
finali e le spese finali. Ai fini della determinazione del saldo, 
l'avanzo di amministrazione può essere utilizzato, nella misura 
di quanto effettivamente realizzato, solo successivamente 
all'approvazione del rendiconto e comunque nel rispetto di 
eventuali condizioni e limiti previsti dalla legge dello Stato”. 

- secondo la previsione dell’articolo 2 del DPR 9 novembre 1998, n.439, 
la delibera di approvazione del conto consuntivo diventa esecutiva solo 
dopo che siano trascorsi sessanta giorni dalla data di ricezione senza 
osservazioni da parte del Ministero vigilante, anche su segnalazione 
del MEF (o salva ovviamente una approvazione espressa in termini più 
brevi) e quindi, in base ai differimenti sopra ricordati l’avanzo di 
amministrazione, sarebbe da noi utilizzabile solo dopo ben oltre il 
30 luglio. 

- il comma 3 dell’articolo 45 (La situazione amministrativa) del 
Regolamento per l’amministrazione e la contabilità degli enti pubblici 
di cui alla legge 20 marzo 1975, n.70 recita: 

3. L’avanzo di amministrazione, può essere utilizzato: 
a)    per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli 

equilibri di bilancio di cui all’articolo 5, comma 11, ove non 
possa provvedersi con mezzi ordinari, per il finanziamento 
delle spese di funzionamento non ripetitive in qualsiasi 
periodo dell’esercizio e per le altre spese correnti solo in 
sede di assestamento; 

b)    per il finanziamento di spese di investimento. 
Il quesito posto al Ministero, stante il differimento dei termini disposto dal 
DL 18/2020 per l’approvazione del rendiconto 2019, era relativo a quale 
dei due aspetti prevalesse in relazione ai termini di adozione dei 
provvedimenti per l’assestamento di bilancio 2020: se la scadenza 
perentoria del 30 luglio che, considerati i tempi di approvazione del 
rendiconto 2019, non consentirebbe in tempo utile l'utilizzo dell'avanzo di 
amministrazione, oppure l’esigenza di attendere l’approvazione del 
rendiconto medesimo da parte dell’amministrazione vigilante per 
procedere solo successivamente ad una ulteriore variazione di bilancio in 
modo da poter dare al CdA la possibilità di utilizzare l’avanzo di 
amministrazione essenziale per l'eventuale copertura di alcune spese 
correnti che le difficoltà gestionali occorse nei primi mesi dell’anno 
potrebbero rendere necessaria. 
Nella nota era sottolineata la possibilità di poter procedere eventualmente, 
nelle more del pronunciamento da parte del Ministero sul rendiconto 2019, 
con l’approvazione dell’assestamento di bilancio entro il 30 luglio, con una 
clausola di salvaguardia o con condizione sospensiva. 

 
Il Segretariato generale del Ministero del Lavoro, con nota 5898 del 9 luglio 
2020 si è espresso ritenendo praticabile la “possibilità di subordinare 
l’eventuale approvazione ministeriale dell’assestamento al bilancio di 
previsione alla condizione sospensiva dell’approvazione del Rendiconto 
consuntivo dell’anno precedente”, formulando “altresì, riserva di assumere 
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le prescritte determinazioni di controllo sul Rendiconto consuntivo 2019 di 
INAPP al completamento della relativa istruttoria, conformemente all’art. 
2, comma 2, D.P.R. n. 439/1998”. 

 
Conseguentemente con la presente II Nota di variazione si procede 
all’assestamento di bilancio, sospendendone l’efficacia subordinandola 
alla approvazione da parte del Ministero vigilante del Rendiconto generale 
- esercizio 2019 - approvato Consiglio di Amministrazione con la 
richiamata delibera n. 8 del 25 giugno 2020. 

 
• Utilizzazione Avanzo di amministrazione 

Il primo atto della Nota di variazione è la proposta di destinazione 
dell’Avanzo di amministrazione istituzionale come definitivamente 
risultante dal Rendiconto Generale approvato per l’esercizio finanziario 
2019, pari ad € 3.741.421,09. 
 
 La prima e principale utilizzazione proposta è finalizzata a mettere in 

sicurezza il bilancio in relazione ai crediti di dubbia esigibilità, per come 
emersi nell’attività di analisi avviata nel corso del 2018 a seguito della 
approvazione del Rendiconto generale 2017, e per come descritti della 
Relazione per il Riaccertamento residui attivi e passivi esercizi 2000-
2018, in cui in particolare sono esposte le rilevanti criticità emerse nel 
corso della ricognizione sui residui attivi 2000-2016.  
Tenuto conto: 

o del verbale del Collegio dei revisori del 23 giugno 2020 n.5, 
successivo alla citata Relazione, che accompagna la delibera 
del Consiglio di Amministrazione n.7 del 25 giugno 2020 di 
riaccertamento dei residui al 31.12.2019 ed in cui il collegio 
stesso “prende atto dello sforzo effettuato dall'ufficio finanziario 
nella ricognizione dei dati utili all' attività di accertamento dei 
residui” e con cui altresì “rileva l'esistenza di alcuni residui di 
rilevante importo finanziario, per i quali si profila una probabile 
impossibilità di recupero, per essi il collegio segnala la necessità 
che si adottino gli accorgimenti necessari a pianificarne 
l'eventuale compensazione” 

o della Determinazione n.52 del 9 giugno 2020 della Sezione di 
controllo sugli enti della Corte dei Conti sul risultato del controllo 
eseguito sulla gestione finanziaria per l’INAPP per il 2018, in cui, 
nell’ambito dell’analisi della situazione dei residui attivi a 
bilancio, dopo aver ricordato che “Il Collegio dei revisori dei conti 
ha espresso parere favorevole al rendiconto 2018, con verbale 
n. 7 del 29/4/2019, formulando osservazioni in ordine 
all’accertamento dei residui. In particolare, è stato apprezzato 
l’impegno profuso nell’operazione straordinaria di ricognizione 
dei residui 2000-2016, ma è stata anche richiesta una 
prosecuzione dell’analisi per le annualità più vetuste, non 
ancora vagliate” invita “l’Ente e gli altri soggetti istituzionali 
coinvolti (Ministero ed ANPAL) ad una sollecita e quanto più 
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precisa e continua ricognizione finalizzata alla radiazione o al 
riaccertamento dei residui, e di demandare all’organo di 
controllo di presidiare l’attività di espletamento dell’analisi dei 
residui e degli esiti finali. Al riguardo, si rileva che l’equilibrio di 
bilancio deve poter essere garantito dalla sostenibilità del 
debito, attraverso la realizzazione certa delle entrate a 
copertura. Perciò, mantenere iscritte in bilancio somme la cui 
esigibilità non risulta supportata adeguatamente, incide sulla 
correttezza della rappresentazione contabile e soprattutto sul 
perdurare dell’equilibrio di bilancio e sulla stabilità economica di 
media e lunga durata” 

o dell’elenco dei residui attivi iscritti nel Rendiconto 2019, risalenti 
ad anni antecedenti il 2012, per i quali, nonostante le varie note 
di sollecito nei confronti dei soggetti debitori, non sono pervenuti 
da parte dei soggetti stessi riscontri positivi o comunque tali da 
rassicurare sulla effettiva e certa possibilità di riscuotere i crediti 
stessi, per un totale complessivo di 5.077.148,08 euro 

o dell’avanzo già vincolato per il medesimo scopo nel Rendiconto 
generale 2019 per un importo pari a 2.596.918,93 euro 

viene proposto un accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilità 
(FCDE) pari a 2.480.918,93 euro, che integra la somma già 
accantonata, in modo da coprire l’intero importo necessario a garantire 
il rischio di effettiva riscossione dei residui attivi di cui alla seguente 
Tabella Residui coperti da Fondo crediti di dubbia esigibilità, pari 
a 5.077.148,08 euro. 
Sarà cura dell’ente nei prossimi mesi di invitare, come raccomandato 
anche dalla Corte dei conti nella sua determina n.52/2020, gli altri 
principali soggetti istituzionali coinvolti (Ministero del lavoro ed ANPAL) 
ad un confronto ed una ricognizione congiunta al fine di definire la 
radiazione o il riaccertamento dei residui. 
 

 La seconda utilizzazione è ad avanzo vincolato della somma di 
56,348,93 euro per accantonamento del trattamento di fine Servizio e 
fine Rapporto delle posizioni non più coperte da polizza Generali S.p.A. 
come da impostazione definita e descritta nell’ambito del Rendiconto 
generale 2019 
 

 La somma residua pari a € 1.204.153,23 euro viene stanziata nei 
capitoli di bilancio come descritto di seguito. Da sottolineare che la gran 
parte di questi stanziamenti, ed in particolare la somma di 407.000 euro 
destinata alla ritinteggiatura interna di tutto l’edifico di Corso d’Italia 33,  
erano già stati programmati a fine 2019, ma l’assenza della figura del 
direttore generale dal 6 dicembre ha impedito l’assunzione dei relativi 
provvedimenti di impegno e di contestuale avvio della procedure di 
acquisizione dei relativi beni e servizi, e pertanto le somme sono 
automaticamente confluite nell’avanzo di amministrazione istituzionale 
non vincolato. Gli altri stanziamenti di maggior rilievo sono relativi 
all’acquisizione di software, postazioni di lavoro, server, impianti ed al 
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potenziamento / adeguamento / sostituzione di attrezzature hardware 
già presenti (come meglio descritto nella parte della relazione di 
commento delle uscite), resisi necessari anche per il perdurare 
dell’emergenza legata al COVID 19 ed alla individuazione dello smart 
working quale modalità operativa ordinaria del personale: 

  
• € 130.000,00, sul capitolo “Licenze d'uso per software”; 
• € 3.147,54, sul capitolo “Indennità di anzianità al personale a 

tempo indeterminato cessato dal servizio”; 
• € 407.000,00, sul capitolo “Manutenzione ordinaria immobili in 

locazione”; 
• € 50.000,00, sul capitolo “Gestione e manutenzione 

applicazioni”; 
• € 309.162,35, sul capitolo “Servizi per i sistemi e relativa 

manutenzione”; 
• € 30.000,00, sul capitolo “Altri Servizi di sicurezza”; 
• € 150.000,00, sul capitolo “Impianti”; 
• € 50.000,00, sul capitolo “Server”; 
• € 37.000,00, sul capitolo “Sviluppo software e manutenzione 

evolutiva”; 
• €12.843,34, sul capitolo “Altre spese correnti n.a.c.”; 
• € 25.000,00, sul capitolo “Postazioni di lavoro”. 
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Relazione alla II Nota di Variazione 

al Bilancio di Previsione 2020 

• Ulteriori interventi della nota di variazione 
 

1. Stanziamento sul capitolo “Fondo incentivazione da attività per prestazioni 
a committenti esterni ex art.19 CCNL 2002/2005” 
L’articolo. 19 (“Attività per prestazioni a committenti esterni”) del CCNL 
Istituzioni ed Enti di Ricerca e Sperimentazione del 7 aprile 2006 
(quadriennio normativo 2002/2005) e s.m.i. prevede che “I proventi di 
progetti di ricerca, consulenza e formazione finanziati con risorse private, 
comunitarie o pubbliche, diverse dalle fonti di finanziamento delle attività 
istituzionali, detratte tutte le spese direttamente connesse alla 
realizzazione del progetto stesso e i relativi costi marginali di 
funzionamento, sono utilizzati anche per la costituzione di un fondo di 
incentivazione la cui destinazione terrà conto dell’apporto dei gruppi oltre 
che dei singoli dipendenti. La relativa deliberazione dell’Ente sarà assunta 
previa concertazione con le OO.SS.”. 
 
Occorre, in proposito, tenere in considerazione che, ai sensi dell’art. 2, co. 
1, del vigente Statuto, “Per le finalità di cui all’articolo 1, e lo svolgimento 
delle funzioni assegnategli dall’articolo 10, comma 2, del decreto 
legislativo 14 settembre 2015, n. 150, l’INAPP (..): 

f) gestisce e realizza progetti dell'Unione europea, anche in 
collaborazione con enti, istituzioni pubbliche, università o soggetti 
privati operanti nel campo dell’istruzione, della formazione e della 
ricerca; 
g) collabora con altri Istituti ed enti di ricerca, anche di altri paesi, 
nell’ambito dei compiti e delle funzioni che essi svolgono 
relativamente ai temi di cui all’articolo 1, anche attraverso la 
realizzazione di attività, programmi e progetti da essi affidati;  
l) realizza specifici progetti e iniziative sperimentali nazionali a 
carattere innovativo; 
o) partecipa a progetti e concorre a bandi di ricerca competitivi 
finanziati da istituzioni nazionali e internazionali. 

In forza di quanto previsto dallo Statuto sopra richiamato e dal già citato 
art. 19 possono, dunque, rientrare tra le “attività per prestazioni a 
committenti esterni” le attività scientifiche correlate alla partecipazione a 
progetti di ricerca, nazionali ed internazionali; le attività di consulenza 
orientata alla formulazione di pareri tecnici; le attività di formazione; le 
attività di assistenza tecnica e/o scientifica, anche nell’ambito della 
partecipazione alla realizzazione di progetti di ricerca, nazionali ed 
internazionali, che l’Istituto realizza, programma e gestisce con il supporto 
attivo e determinante del proprio personale.  
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In tal senso, è bene ribadirlo, l’INAPP intende certamente incrementare, 
ed in modo significativo, la propria partecipazione a bandi competitivi, in 
conformità allo Statuto vigente, così da pervenire alla acquisizione di 
risorse economico-finanziarie ulteriori rispetto a quelle derivanti dal 
contributo istituzionale e da altre fonti correnti di finanziamento e ritiene 
che, a tal fine, nel perseguimento di tale specifica attività di crowdfunding, 
possa risultare essenziale il coinvolgimento diretto del personale 
depositario delle competenze e conoscenze di riferimento in relazione agli 
ambiti scientifici interessati dai singoli bandi. 
Sussistono, pertanto, pienamente i presupposti affinché l’Istituto proceda 
alla costituzione del fondo di incentivazione ex art. 19 cit., la cui 
destinazione terrà conto dell’apporto dei gruppi oltre che dei singoli 
dipendenti alle attività dei progetti di ricerca, consulenza e formazione, 
come sopra declinate; le risorse che confluiranno in tale fondo 
permetteranno di finanziare, secondo la chiara volontà espressa nel CCNL 
sopra richiamato, la parte variabile del trattamento accessorio del 
personale non dirigenziale (ivi compreso quanto necessario per gli oneri 
previdenziali e fiscali a carico dell’INAPP). 
A regime, nell’ambito del suddetto fondo, una volta che verrà adottato il 
relativo provvedimento di costituzione a cura del Direttore Generale, 
confluiranno risorse corrispondenti ad una parte percentuale 
(appositamente individuata, anche in misura variabile in funzione dei 
finanziamenti) degli importi dei finanziamenti ricevuti per la partecipazione 
a bandi competitivi per progetti di ricerca, per la realizzazione di attività di 
consulenza e formazione finanziati con risorse private, comunitarie o 
pubbliche, diverse dalle fonti di finanziamento delle attività istituzionali, 
ovviamente sempre detratte tutte le spese direttamente connesse alla 
realizzazione dei progetti stessi e i relativi costi marginali di 
funzionamento. 
In sede di prima applicazione tale fondo verrà, inoltre, costituito, nel 
rispetto del citato art. 19, “con parte delle risorse di cui al “Piano di 
Attuazione per il periodo 2018-2020”, a sua volta parte integrante della 
Convenzione ANPAL – INAPP del 26 ottobre 2017 e s.m.i., ed in 
particolare dell’Addendum del 9 agosto 2019, approvato con Determina 
del Direttore Generale dell’INAPP n. 391 del 12 settembre 2019, oltre che 
del Delegation Agreement n. EAC-2020-0024 for the implementation of the 
Erasmus+ Programme del 13 maggio 2020.  
Le risorse utilizzate saranno attinte dagli eventuali residui dei 
finanziamenti dei progetti una volta che siano state detratte tutte le spese 
direttamente connesse alla realizzazione del progetto e i relativi costi 
marginali di funzionamento (che sono di per sé oggetto di rimborso in base 

20



 
Relazione alla II Nota di Variazione 

al Bilancio di Previsione 2020 

a rendicontazioni puntuali sulle singole voci), utilizzando quindi la parte dei 
finanziamenti che ha natura forfetaria e/o indiretta. 
Si stima, allo stato, che l’importo del fondo, in sede di prima costituzione, 
sarà pari ad euro 161.014,00 per un costo complessivo a carico dei fondi 
esterni, di circa 214.000,48 euro comprensivi degli oneri a carico del 
datore di lavoro. 
Con le OO.SS. è stato in proposito definito lo scorso 1° luglio un verbale 
di intesa di carattere generale rispetto alle potenzialità del fondo di 
incentivazione in questione  
A seguito della definizione del citato verbale di intesa, ed in attesa di 
pervenire alla formale costituzione del fondo oltre che all’accordo 
integrativo con le OO.SS. in ordine alle modalità di utilizzo delle relative 
risorse, si ritiene che lo stesso fondo potrà, in particolare, finanziare: 
- l’incremento dell’Indennità Oneri Specifici (emolumento accessorio 

spettante al personale con inquadramento da Ricercatore e 
Tecnologo). L’erogazione di tale incremento, nella misura che verrà 
quantificata in funzione delle risorse disponibili, verrà effettuata 
esclusivamente a seguito di apposita valutazione sulle attività svolte 
dai dipendenti interessati nel periodo di riferimento. A tal fine, verrà 
utilizzata e compilata apposita scheda che dovrà essere dai dipendenti 
condivisa con il responsabile dell’ufficio/struttura di appartenenza; 

- l’erogazione di indennità ex art. 10, CCNL 2006-2009. Tale indennità 
verrà riconosciuta in favore dei dipendenti in possesso 
dell’inquadramento previsto dalla stessa previsione collettiva e 
conferitari di incarichi comportanti una specifica responsabilità; 

- l’incremento del fondo per il trattamento accessorio del personale 
non dirigenziale (inquadrato nei livelli IV-VIII). Rispetto a tale 
incremento verrà previsto un vincolo di destinazione delle risorse 
disponibili alla sola parte del trattamento accessorio destinata 
all’emolumento denominato Produttività collettiva ed individuale, con 
conseguente sottoposizione agli ordinari criteri e processi di 
valutazione sulle attività svolte dal personale interessato come da 
previsioni collettive e normative vigenti. 
L’incremento/erogazione delle suddette voci retributive, tutte 
comunque rientranti nel trattamento accessorio, sarà condizionato alla 
previa valutazione delle attività svolte e dei risultati raggiunti dal 
personale interessato, così da rispettare le indicazioni sul punto 
ricevute dal Dipartimento della Funzione Pubblica. 
La contabilizzazione e tracciatura della utilizzazione del Fondo art. 19 
CCNL (“Attività per prestazioni a committenti esterni”) di cui sopra, 
sarà tenuta distinta da quella del Fondo per il trattamento 
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accessorio, basato sulle risorse messe a disposizione dal CCNL e 
gravanti sul fondo istituzionale dell’Istituto. 
Sul capitolo “Fondo incentivazione da attività per prestazioni a 
committenti esterni ex art.19 CCNL 2002/2005” viene stanziata una 
somma di € 161.014,00, e contestualmente sono stanziate nei relativi 
capitoli le somme necessarie a coprire i correlati oneri a carico del 
datore di lavoro, per un totale complessivo di € 214.000,48. 

 
2. adeguamento e redistribuzione degli stanziamenti tra molteplici capitoli, 

come nel dettaglio indicato nella successiva tavola III, in considerazione 
dell’andamento della gestione; 
 

3. iscrizione di nuove entrate derivanti da contratti e convenzioni attivati nel 
corso dell’esercizio; 
 

4. rideterminazione del finanziamento di contratti e convenzioni già iscritti nel 
Bilancio di previsione 2020, e ridefinizione delle voci di costo. 
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II. Variazione delle Entrate 

L’Istituto, successivamente alla deliberazione del Bilancio di Previsione 2020 
procede con la presente Nota ad una prima variazione delle entrate. In 
particolare: 
 

• variazioni in aumento pari a € 10.177.339,45 
• variazioni in diminuzione pari a € 7.000.000,00 
• con un saldo positivo pari ad € 3.177.339,45 

 
La tavola di seguito riportata evidenzia, per ciascun capitolo, le variazioni in 
aumento (Positive) e in diminuzione (Negative) intervenute per effetto 
dell’assestamento dando conto, nell’ultima colonna, anche del saldo risultante da 
tali operazioni.  
 

Tavola II 
 

Capitolo Descrizione  Bilancio assestato alla  I 
nota Decisionale 

Variazioni  Stanziato dopo 
II nota  

Positive  Negative 

2.01.01.01.001.01 
Contributo di funzionamento del 
Ministero del Lavoro e delle Politiche 
Sociali 

26.351.098,00      26.351.098,00  

2.01.01.01.001.03 Altri finanziamenti dell'Istituto da parte 
di Ministeri 150.000,00      150.000,00  

2.01.01.01.006.01 Trasferimenti correnti da ANPAL  7.295.135,64      7.295.135,64  

2.01.03.02.999 Altri trasferimenti correnti da altre 
imprese 10.827,19  8.032,48    18.859,67  

2.01.05.01.005. Fondo Sociale Europeo (FSE) 12.333.330,08      12.333.330,08  

2.01.05.01.999.01 Altri finanziamenti comunitari 2.269.778,97  781.026,67    3.050.805,64  

2.01.05.01.999.02 Finanziamenti Erasmus Plus Funds 
dell'Unione Europea 53.969.161,00  1.701.641,00    55.670.802,00  

2.01.05.02.001.01 Finanziamenti da parte di organismi 
internazionali per iniziative dell'Istituto 139.592,57      139.592,57  

3.03.02.02.999 Interessi attivi da finanziamenti a medio 
lungo termine concessi a altri soggetti 1.296,14  10.689,44    11.985,58  

3.05.02.01.001.01 
COMPENSO - Rimborsi ricevuti per 
spese di personale (comando, distacco, 
fuori ruolo, convenzioni, ec 

109.292,06  136.705,09    245.997,15  

3.05.02.01.001.02 
IRAP - Rimborsi ricevuti per spese di 
personale (comando, distacco, fuori 
ruolo, convenzioni, ecc…) 

8.803,86  10.712,86    19.516,72  

3.05.02.01.001.03 
CONTRIBUTI PREVIDENZIALI - Rimborsi 
ricevuti per spese di personale 
(comando, distacco, fuori ruolo, 

25.170,03  30.608,32    55.778,35  

3.05.99.99.999.01 Altre entrate correnti n.a.c. 952.822,95  420.235,22    1.373.058,17  

5.03.02.01.001 Riscossione crediti di medio-lungo 
termine a tasso agevolato da Famiglie 3.911,35  10.571,70    14.483,05  

5.03.08.99.999.01 Riscossioni polizze INA 443.346,63  67.116,67    510.463,30  

6.02.02.02.001 Anticipazioni da Amministrazioni 
Centrali 7.000.000,00    -7.000.000,00  0,00  
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Capitolo Descrizione 

 Bilancio 
assestato alla  I 

nota 
Decisionale 

Variazioni 
 Stanziato dopo 

II nota  
Positive  Negative 

6.02.02.02.999 Anticipazioni da altri soggetti   7.000.000,00    7.000.000,00  

7.01.01.01.001 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 18.820.176,00      18.820.176,00  

9.01.01.02.001 Ritenuta per scissione contabile IVA (split 
payment) 2.000.000,00      2.000.000,00  

9.01.02.01.001 Ritenute erariali su redditi da lavoro dipendente 
per conto terzi 6.000.000,00      6.000.000,00  

9.01.02.02.001 Ritenute previdenziali e assistenziali su redditi da 
lavoro dipendente per conto terzi 6.000.000,00      6.000.000,00  

9.01.02.99.999 Altre ritenute al personale dipendente per conto 
di terzi 350.000,00      350.000,00  

9.01.03.01.001 Ritenute erariali su redditi da lavoro autonomo 
per conto terzi 200.000,00      200.000,00  

9.01.03.02.001 Ritenute previdenziali e assistenziali su redditi da 
lavoro autonomo per conto terzi 250.000,00      250.000,00  

9.01.99.01.001 Entrate a seguito di spese non andate a buon 
fine 20.000,00      20.000,00  

9.01.99.03.001 Rimborso di fondi economali e carte aziendali 50.000,00      50.000,00  

9.01.99.99.999.02 Varie partite in conto sospesi 1.500.000,00      1.500.000,00  

9.01.99.99.999.03 Recupero tickets 10.000,00      10.000,00  

9.01.99.99.999.04 Recupero dal personale liquidazione missioni 100.000,00      100.000,00  

9.01.99.99.999.05 Recupero da Enti terzi di missioni 10.000,00      10.000,00  

9.01.99.99.999.06 Restituzione quote Leonardo/Erasmus da 
Promotori 100.000,00      100.000,00  

9.01.99.99.999.07 Recupero acc.ti missioni e biglietteria 
collaboratori 20.000,00      20.000,00  

9.01.99.99.999.08 Restituzione anticipazioni su contratti in attesa 
di nota di variazione 2.000.000,00      2.000.000,00  

9.01.99.99.999.09 Restituzione anticipazioni contrattuali 20.000,00      20.000,00  

9.01.99.99.999.10 Provvista fondi affrancatrice 20.000,00      20.000,00  

9.01.99.99.999.11 Ritenute diverse 20.000,00      20.000,00  

9.01.99.99.999.12 Provvista fondi carta prepagata per biglietteria 
missioni 50.000,00      50.000,00  

Totale complessivo   148.603.742,47  10.177.339,45  -7.000.000,00  151.781.081,92  

 
 
Nel dettaglio le entrate in aumento, al netto delle partite di giro, sono correlate: 
 

• alle riscossioni di polizze INA T.F.S. (Trattamento di fine servizio) per la 
successiva erogazione a dipendenti cessati dal servizio, per € 67.116,67; 
tale somma risulta stanziata per pari importo nell’apposito capitolo di 
uscita in attesa di essere erogata a fronte della sua liquidazione ai 
dipendenti cessati dal servizio; 
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• stanziamento correlato al rimborso delle spese per l’utilizzo della sede 

INAPP di via Corso di Italia n. 33 da parte di ANPAL a seguito del 
protocollo di intesa sottoscritto in data 10 marzo 2020 concernente lo 
svolgimento da parte dell’Istituto Nazionale per l’Analisi delle Politiche 
Pubbliche (INAPP) di attività strumentali connesse al funzionamento 
dell’Agenzia Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro (ANPAL) per € 
254.582,46. Tale importo si riferisce ad una stima dei costi che saranno 
sostenuti nell’esercizio 2020 e sarà oggetto di adeguamento con le 
successive note di variazione; 
 

• al finanziamento per la realizzazione delle attività relative al progetto 
“VALUCHEIN” relative all’annualità 2020 per € 628.340,67; 
 

• al finanziamento per la realizzazione delle attività relative al progetto 
“Fondimpresa” relative all’annualità 2020 per € 8.032,48; 
 

• alla rideterminazione della quota di finanziamento per la realizzazione 
delle attività relative al progetto “Erasmus Plus” relative all’annualità 2020 
per € 152.686,00; 
 

• alla rideterminazione della quota di finanziamento per la realizzazione 
delle attività relative alle” Azioni decentrate Erasmus Plus” relative 
all’annualità 2020 per € 1.701.641,00; 

 
• alla rideterminazione degli stanziamenti relativi al personale in comando 

presso altre amministrazioni, per € 178.026,27. Tale somma rappresenta 
il rimborso atteso da parte delle Amministrazioni presso le quali il 
personale medesimo risulta in servizio, rispetto alla quale è stata stanziata 
una somma equivalente nell’apposito capitolo di uscita a fronte 
dell’erogazione degli emolumenti previsti per il personale in comando; 
 

• al recupero di una parte dei premi annuali versati alla Generali Italia S.p.A. 
sulle polizze collettive n. 26000798 (ex 9002753), 154784 (ex 9020485), 
154773 (ex 90019560), 2600798 (ex 753), 154902 (ex 9019877) a seguito 
del ricalcolo della quota di TFR effettivamente dovuta (det. 32 del 
6/2/2018, det. 104 del 19/4/2018, det. 105 del 19/4/2018, det. 57 del 
29/1/2019) per € 12.149,12; 

 
• al recupero di una parte dei premi annuali versati ai dipendenti cessati a 

seguito del ricalcolo della quota di TFR effettivamente dovuta per € 
60.164,45; 
 

• alla restituzione da parte di Generali Italia S.p.A dei premi annuali versati 
a favore di alcuni dipendenti per i quali sono venuti meno i requisiti per 
l’accensione o il mantenimento della polizza per € 83.401,25; 
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• al rimborso da parte dei dipendenti beneficiari di mutui concessi 
dall’istituto negli esercizi passati della relativa quota capitale e interessi 
per complessivi  € 21.261,14; 
 

• al recupero di somme in esecuzione di sentenze, conguaglio ritenute 
fiscali ed altro per € 9.937,94. 
 
Si è inoltre provveduto alla variazione, in aumento e in diminuzione, di € 
7.000.000,00 del capitolo di bilancio relativo gli anticipi inerenti al 
finanziamento dovuto per la realizzazione delle attività di FSE da 
“anticipazioni da Amministrazioni centrali” a Anticipazioni da altri soggetti”. 
Ciò si è reso necessario a seguito del recepimento dell’allegato A del 
Decreto MEF del 4/9/2017 che ha adeguato la codifica SIOPE degli enti di 
ricerca al piano dei conti finanziario di cui al DPR 132 del 4/10/2013. 
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III. Variazione delle uscite  
 
L’Istituto, successivamente alla deliberazione del Bilancio di Previsione 2020 
procede con la presente Nota ad una prima variazione delle uscite. In particolare: 
 

• variazioni in aumento per € 13.257.037,86  
• variazioni in diminuzione per € 8.525.252,64 

con un saldo positivo pari ad € 4.731.785,22 
 
La tavola di seguito riportata evidenzia, per ciascun capitolo, le variazioni in 
aumento (Positive) e in diminuzione (Negative) intervenute per effetto 
dell’assestamento dando conto, nell’ultima colonna, anche del saldo risultante da 
tali operazioni.  
 

Tavola III 
 
 

Capitolo Descrizione 
 Bilancio assestato 

alla  I nota 
Decisionale 

Variazioni  Stanziato dopo 
II nota  

Positive  Negative 

1.01.01.01.001 Arretrati per anni precedenti corrisposti al 
personale a tempo indeterminato   

7.714,44   
7.714,44 

1.01.01.01.002 Voci stipendiali corrisposte al personale a 
tempo indeterminato 12.706.570,95 

  -245.103,87 
12.461.467,08 

1.01.01.01.003 Straordinario per il personale a tempo 
indeterminato 49.010,33 

1.300,46   
50.310,79 

1.01.01.01.004.01 Trattamento accessorio personale T.I. Dirig. I^ 
e II^ fascia 248.137,55 

40.537,20   
288.674,75 

1.01.01.01.004.02 Trattamento accessorio personale T.I. Ric. e 
Tecn. 1°/3° liv. 889.813,06 

264.033,23   
1.153.846,29 

1.01.01.01.004.03 Trattamento accessorio personale T.I. liv. 4°/8° 
liv. 3.422.373,00 

  -1.586,24 
3.420.786,76 

1.01.01.01.004.04 
Fondo incentivazione da attività per 
prestazioni a committenti esterni - ex art. 19 
CCNL 2002-2005 

  
161.014,00   

161.014,00 

1.01.01.01.006 Voci stipendiali corrisposte al personale a 
tempo determinato 760.084,54 

  -18.805,99 
741.278,55 

1.01.01.01.008.01 'Trattamento accessorio personale T.D. Ric. e 
Tecn. 1°/3° liv. 120.309,23 

    
120.309,23 

1.01.01.01.008.02 'Trattamento accessorio personale T.D.  Liv. IV-
VIII   

8.756,58   
8.756,58 

1.01.01.02.002.01 Prestazioni sostitutive del servizio mensa 
personale a tempo indeterminato 524.947,06 

  -17.901,04 
507.046,02 

1.01.01.02.002.02 'Prestazioni sostitutive del servizio mensa 
personale a tempo determinato 25.985,79 

    
25.985,79 

1.01.01.02.999.02 Benefici di natura assistenziale e sociale al 
personale a tempo indeterminato 95.910,00 

  -2.704,80 
93.205,20 

1.01.01.02.999.03 Altri benefici al personale dipendente 74.615,22 508,94   75.124,16 

1.01.02.01.001.01 Contributi ENPDEP a carico Ente personale 
tempo indet. 16.104,09 

235,02   
16.339,11 
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Capitolo Descrizione 
 Bilancio assestato 

alla  I nota 
Decisionale 

Variazioni  Stanziato dopo 
II nota  

Positive  Negative 

1.01.02.01.001.02 Contributi INAIL a carico Ente personale tempo 
indet. 69.838,36 

1.179,37   
71.017,73 

1.01.02.01.001.03 Contributi INPS ex INPDAP a carico Ente 
personale tempo indet. 3.653.633,75 

  -8.201,13 
3.645.432,62 

1.01.02.01.001.04 Contributi INPGI a carico Ente personale 
tempo indet. 23.316,10 

  -473,49 
22.842,61 

1.01.02.01.001.05 Contributi INPS a carico Ente personale tempo 
indet. 442.830,46 

69.073,14   
511.903,60 

1.01.02.01.001.06 Contributi ENPDEP a carico Ente personale 
tempo determ. 874,52 

9,27   
883,79 

1.01.02.01.001.07 Contributi INAIL a carico Ente personale tempo 
determ. 3.498,07 

    
3.498,07 

1.01.02.01.001.08 Contributi INPS ex INPDAP a carico Ente 
personale tempo det. 209.510,49 

2.369,23   
211.879,72 

1.01.02.02.001.01 Assegni familiari al personale tempo 
indeterminato 64.036,20 

    
64.036,20 

1.01.02.02.003.01 Fondo TFS dipendenti a tempo indeterminato 1.070.321,38 
21.181,20   

1.091.502,58 

1.01.02.02.003.02 Fondo TFS dipendenti a tempo determinato 54.220,34 
    

54.220,34 

1.01.02.02.003.03 Indennità di anzianità al personale a tempo 
indeterminato cessato dal servizio  443.346,63 

70.264,21   
513.610,84 

1.02.01.01.001.01 Irap  a  carico Ente personale tempo 
indeterminato 1.465.374,76 

40.621,36   
1.505.996,12 

1.02.01.01.001.02 Irap  a  carico Ente personale tempo 
determinato 74.834,12 

1.652,49   
76.486,61 

1.02.01.02.001 Imposta di registro e di bollo 10.000,00     10.000,00 

1.02.01.06.001 Tassa e/o tariffa smaltimento rifiuti solidi 
urbani 190.000,00 

    
190.000,00 

1.02.01.10.001 Imposte sul reddito delle persone giuridiche 
(ex IRPEG) 7.188,00 

    
7.188,00 

1.02.01.12.001 Imposta Municipale Propria 98.500,00     98.500,00 

1.03.01.01.001 Giornali e riviste 5.000,00     5.000,00 

1.03.01.01.002 Pubblicazioni 35.000,00     35.000,00 

1.03.01.02.001 Carta, cancelleria e stampati 132.300,00 4.006,48   136.306,48 

1.03.02.01.001.01 Assegni, indennità e rimborsi per il Presidente 130.000,00 
    

130.000,00 

1.03.02.01.001.02 Compensi, indennità e rimborsi ai componenti 
degli organi collegiali di amministrazione 52.000,00 

    
52.000,00 

1.03.02.01.002.01 Rimborsi per missioni -  Presidente 55.000,00     55.000,00 

1.03.02.01.008.01 Compensi, indennità e rimborsi ai componenti 
il collegio dei revisori dei conti 68.524,78 

    
68.524,78 

1.03.02.01.008.02 Spese per il funzionamento dell'Organismo 
Indipendente di Valutazione 35.000,00 

    
35.000,00 
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Capitolo Descrizione 
 Bilancio assestato 

alla  I nota 
Decisionale 

Variazioni  Stanziato dopo 
II nota  

Positive  Negative 

1.03.02.02.001.01 Indennità e rimborso spese trasporto per 
missioni  324.271,21 

1.200,00   
325.471,21 

1.03.02.02.001.02 Indennità e rimborso spese di trasporto per 
missioni   100.720,91 

  -40.000,00 
60.720,91 

1.03.02.02.002 Indennità di missione e di trasferta 35.000,00     35.000,00 

1.03.02.02.004.01 Spese per pubblicità non contingentate 100.000,00     100.000,00 

1.03.02.02.004.02 Spese per pubblicità  820,00 
    

820,00 

1.03.02.02.005.01 
Attività di promozione e di immagine: 
organizzazione di convegni, mostre, stampa di 
atti 

697.432,54 
  -1.000,00 

696.432,54 

1.03.02.04.004. Acquisto di servizi per formazione obbligatoria 
personale TI 101.535,28 

    
101.535,28 

1.03.02.04.999.01 Corsi di formazione per il personale RUOLO  22.311,96 
    

22.311,96 

1.03.02.04.999.03 
Corsi di formazione per il personale a tempo 
indeterminato (non soggetto a 
contingentamento) 

147.000,00 
    

147.000,00 

1.03.02.05.001 Telefonia fissa 12.000,00     12.000,00 

1.03.02.05.002 Telefonia mobile 2.500,00     2.500,00 

1.03.02.05.003 Accesso a banche dati e a pubblicazioni on line 5.000,00 
    

5.000,00 

1.03.02.05.004 Energia elettrica 120.000,00 14.000,00   134.000,00 

1.03.02.07.001 Locazione di beni immobili 3.943.226,72     3.943.226,72 

1.03.02.07.002 Noleggi di mezzi di trasporto 2.087,73     2.087,73 

1.03.02.07.006 Licenze d'uso per software 111.542,58 165.751,06   277.293,64 

1.03.02.07.008 Noleggi di impianti e macchinari 20.248,59 1.181,03   21.429,62 

1.03.02.09.003 Manutenzione ordinaria e riparazioni di mobili 
e arredi 10.000,00 

    
10.000,00 

1.03.02.09.004 Manutenzione ordinaria e riparazioni di 
impianti e macchinari 146.050,42 

  -3.185,74 
142.864,68 

1.03.02.09.008.03 Manutenzione ordinaria immobili in locazione  30.000,00 
407.000,00   

437.000,00 

1.03.02.10.001 Incarichi libero professionali di studi, ricerca e 
consulenza 538.800,00 

231.204,00   
770.004,00 

1.03.02.10.002 Esperti per comitati, commissioni e consigli   
37.774,00   

37.774,00 

1.03.02.10.003 Incarichi a società di studi, ricerca e consulenza 11.608.695,71 
20.000,00   

11.628.695,71 

1.03.02.11.001 Interpretariato e traduzioni 62.923,51 8.525,60   71.449,11 

1.03.02.11.999 Altre prestazioni professionali e specialistiche 
n.a.c. 5.000,00 

    
5.000,00 

1.03.02.13.001 Servizi di sorveglianza, custodiae accoglienza 519.217,72 
  -247.303,21 

271.914,51 
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Capitolo Descrizione 
 Bilancio assestato 

alla  I nota 
Decisionale 

Variazioni  Stanziato dopo 
II nota  

Positive  Negative 

1.03.02.13.002.01 Pulizia locali 566.465,52   -273.025,55 293.439,97 

1.03.02.13.002.02 Smaltimento rifiuti tossici e nocivi 10.000,00     10.000,00 

1.03.02.13.003 Trasporti, traslochi e facchinaggio 124.804,65   -76.002,05 48.802,60 

1.03.02.13.004 Stampa e rilegatura 336.000,00   -7.525,60 328.474,40 

1.03.02.16.001 Pubblicazione bandi di gara 5.000,00 14.000,00   19.000,00 

1.03.02.16.002 Spese postali 1.500,00     1.500,00 

1.03.02.17.002 Oneri per servizio di tesoreria 50.000,00     50.000,00 

1.03.02.18.001.01 Adempimenti vari sicurezza dei lavoratori 31.472,52 23.937,62   55.410,14 

1.03.02.19.001 Gestione e manutenzione applicazioni   50.000,00   50.000,00 

1.03.02.19.003 Servizi per l'interoperabilità e la cooperazione   
282.236,74   

282.236,74 

1.03.02.19.004 Servizi di rete per trasmissione dati e VoIP e 
relativa manutenzione 10.000,00 

10.000,00   
20.000,00 

1.03.02.19.005 Servizi per i sistemi e relativa manutenzione 1.110.000,00 
574.053,75   

1.684.053,75 

1.03.02.19.006 Altri Servizi di sicurezza   30.000,00   30.000,00 

1.03.02.99.003 Quote di associazioni 20.000,00     20.000,00 

1.03.02.99.011 Servizi per attività di rappresentanza 388,78     388,78 

1.03.02.99.999.01 Attivazione convenzioni scientifiche nazionali e 
internazionali 200.000,00 

    
200.000,00 

1.04.01.01.001.01 Riduzione ex Legge 122/2010 art. 6 287.009,42     287.009,42 

1.04.01.01.001.03 Trasferimenti correnti a Ministeri diversi                        -                                -    

1.04.01.01.999 Trasferimenti correnti a altre Amministrazioni 
Centrali n.a.c.   

68.800,00   
68.800,00 

1.04.01.02.001 Trasferimenti correnti a Regioni e province 
autonome   

181.601,78   
181.601,78 

1.04.01.02.999.01 Trasferimenti passivi Erasmus Plus 
finanziamento Azioni Decentrate 53.969.161,00 

1.701.641,00   
55.670.802,00 

1.04.04.01.001 Trasferimenti correnti a Istituzioni Sociali 
Private                         -    

357.621,00   
357.621,00 

1.07.06.02.999 Interessi di mora ad altri soggetti 75     75 

1.07.06.99.999 Altri interessi passivi ad altri soggetti 20.000,00     20.000,00 

1.09.01.01.001.01 
COMPENSO - Rimborsi per spese di personale ( 
comando, distacco, fuori ruolo, convenzioni, 
ecc...) 

109.292,06 
136.705,09   

245.997,15 

1.09.01.01.001.02 
IRAP - Rimborsi per spese di personale ( 
comando, distacco, fuori ruolo, convenzioni, 
ecc...) 

8.803,86 
10.712,86   

19.516,72 

1.09.01.01.001.03 
CONTRIBUTI PREVIDENZIALI - Rimborsi per 
spese di personale ( comando, distacco, fuori 
ruolo, convenz 

25.170,03 
30.608,32   

55.778,35 

1.09.03.01.001 Rimborsi di trasferimenti all'Unione Europea 11.354,40 
    

11.354,40 

1.09.99.01.001 
Rimborsi di parte corrente ad Amministrazioni 
Centrali di somme non dovute o incassate in 
eccesso 

45.719,26 
    

45.719,26 
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Capitolo Descrizione 
 Bilancio assestato 

alla  I nota 
Decisionale 

Variazioni  Stanziato dopo 
II nota  

Positive  Negative 

1.10.01.01.001 Fondo di riserva 263.510,98     263.510,98 

1.10.01.04.001.01 Fondo speciale rinnovi contrattuali in corso 
personale tempo indet. (art. 18 DPR 97/2003) 278.314,40 

3.634,20   
281.948,60 

1.10.04.01.002 Premi di assicurazione su beni immobili 14.250,00 700,00   14.950,00 

1.10.04.01.003 Premi di assicurazione per responsabilità civile 
verso terzi 9.700,00 

1.930,00   
11.630,00 

1.10.05.01.001 Spese dovute a sanzioni 5.000,00 1.000,00   6.000,00 

1.10.99.99.999.02 Altre spese correnti n.a.c.                        -    12.843,34   12.843,34 

2.02.01.03.001 Mobili e arredi per ufficio 50.000,00     50.000,00 

2.02.01.04.002 Impianti 50.000,00 150.000,00   200.000,00 

2.02.01.06.001 Macchine per ufficio 290.000,00   -25.998,82 260.000,00 

2.02.01.07.001 Server   50.000,00   50.000,00 

2.02.01.07.002 Postazioni di lavoro   25.000,00   25.000,00 

2.02.01.09.019 Fabbricati ad uso strumentale 2.000,00     2.000,00 

2.02.03.02.001 Sviluppo software e manutenzione evolutiva 100.000,00 
32.998,82   

137.000,00 

2.02.03.02.002 Acquisto software 103.299,28 20.000,00   123.299,28 

4.02.02.02.001 Chiusura Anticipazioni a titolo non oneroso 
ricevute da Amministrazioni Centrali 7.000.000,00 

  -7.000.000,00 
                        -    

4.02.02.02.999 Chiusura Anticipazioni a titolo non oneroso 
ricevute da altri soggetti   

7.349.485,92   
7.349.485,92 

5.01.01.01.001 Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto 
tesoriere/cassiere 18.820.176,00   

  
18.820.176,00 

7.01.01.02.001 'Versamento delle ritenute per scissione 
contabile IVA 2.000.000,00   

  
2.000.000,00 

7.01.02.01.001 Versamenti di ritenute erariali su Redditi da 
lavoro dipendente riscosse per conto terzi 6.000.000,00   

  
6.000.000,00 

7.01.02.02.001 
Versamenti di ritenute previdenziali e 
assistenziali su Redditi da lavoro dipendente 
riscosse per co 

6.000.000,00     6.000.000,00 

7.01.02.99.999 Altri versamenti di ritenute al personale 
dipendente per conto di terzi 350.000,00     350.000,00 

7.01.03.01.001 Versamenti di ritenute erariali su Redditi da 
lavoro autonomo per conto terzi 200.000,00     200.000,00 

7.01.03.02.001 
Versamenti di ritenute previdenziali e 
assistenziali su Redditi da lavoro autonomo per 
conto terzi 

250.000,00     250.000,00 

7.01.99.01.001 Spese non andate a buon fine 20.000,00     20.000,00 

7.01.99.03.001 Costituzione fondi economali e carte aziendali 50.000,00     50.000,00 

7.01.99.99.999.02 Varie partite in conto sospesi 1.500.000,00     1.500.000,00 

7.01.99.99.999.03 Liquidazioni su recupero tickets 10.000,00     10.000,00 
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Capitolo Descrizione 
 Bilancio assestato 

alla  I nota 
Decisionale 

Variazioni  Stanziato dopo 
II nota  

Positive  Negative 

7.01.99.99.999.04 Anticipazioni al personale in c/missioni 100.000,00     100.000,00 

7.01.99.99.999.05 Anticipazioni per Enti terzi di missioni 10.000,00     10.000,00 

7.01.99.99.999.06 Liquidazione quote Leonardo/Erasmus a 
promotori 100.000,00     100.000,00 

7.01.99.99.999.07 Acconti missioni e biglietteria collaboratori 20.000,00     20.000,00 

7.01.99.99.999.08 Anticipazioni su contratti in attesa di nota di 
variazione 2.000.000,00     2.000.000,00 

7.01.99.99.999.09 Anticipazioni contrattuali 20.000,00     20.000,00 

7.01.99.99.999.10 Provvista fondi affrancatrice 20.000,00     20.000,00 

7.01.99.99.999.11 Ritenute varie 20.000,00     20.000,00 

7.01.99.99.999.12 Provvista fondi carta prepagata per biglietteria 
missioni 50.000,00     50.000,00 

Totale complessivo   148.642.860,82 12.700.602,75 -7.968.817,53 153.374.646,04 

 
 

Con riferimento alle variazioni in uscita, in aumento e in diminuzione, intervenute 
nei diversi capitoli di bilancio, si precisa che alcune di esse sono correlate alle 
nuove entrate stanziate in bilancio, come già precisato nel paragrafo precedente, 
mentre altre sono dovute ad una diversa distribuzione delle risorse disponibili tra 
i capitoli in uscita in base alle nuove esigenze gestionali dei diversi progetti 
finanziati.  
 
Tra le variazioni in aumento si segnalano quelle relative all’acquisizione di 
software, postazioni di lavoro, server, impianti, ecc. 
In particolare il perdurare dell’emergenza legata al COVID 19, nel definire quale 
modalità operativa ordinaria lo smart working, richiede: 

• l’acquisto di pc portatili le cui riserve d’Istituto sono oggi azzerate; 
• il potenziamento della connettività dell’Istituto;  
• la realizzazione di interventi legati alla cyber security; 
• l’acquisto di apparecchiature che permettano all’Istituto di potenziare la 

propria struttura comunicativa in funzione delle nuove modalità per lo 
svolgimento di eventi, meeting e riunioni on line. 

Si ritiene inoltre necessaria un’attività di potenziamento e/o sostituzione di 
attrezzature hardware presenti nella sala CED dell’Istituto nonché l’acquisto di 
nuovi apparati di rilevazione presenza legati alla messa a regime del nuovo 
applicativo del Personale. 
Infine, deve prevedersi la sostituzione degli UPS di piano oramai tutti in bypass 
o in default, causa obsolescenza. 
 
Recentemente è stata stipulata da CONSIP una Convenzione Consip Facility 
Management 4 - lotto 11, per l’affidamento di servizi integrati, gestionali ed 
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operativi stipulata con il RTI TEAM SERVICE Società Consortile aggiudicatario 
della procedura di gara per il suddetto lotto; l’Istituto dal 1 di luglio scorso, con un 
contratto di durata di 6 anni, ha aderito a detta Convenzione e contestualmente 
ha quindi revocato la procedura ancora in corso di espletamento concernente 
l’acquisizione di un servizio di Facility Management presso gli Uffici dell'Istituto, 
che prevedeva un importo a base d’asta pari ad € 3.000.000,00 oltre IVA + 
l’importo extra canone di € 300.000,00 oltre IVA per un importo complessivo pari 
ad € 4.026.000,00 IVA compresa, per una durata contrattuale di 3 anni, a partire 
dal 1.1.2020 fino al 31.12.2022. 
Il riassestamento degli impegni pluriennali assunti e la loro diversa distribuzione 
temporale degli stessi, ha determinato alcune variazioni in diminuzione nelle 
uscite del corrente esercizio. 
 
L’incremento dello stanziamento del capitolo destinato ai rapporti di collaborazione si è reso 
necessario per procedere alla soddisfazione di specifici fabbisogni temporanei di professionalità 
elevate non presenti in Istituto e caratterizzate da un elevato livello di tecnicismo professionale. 
Si tratta, in particolare, dei seguenti fabbisogni: 

- esperto da nominare quale Responsabile della Protezione dei dati, come previsto dal 
Regolamento UE n. 679/2016, così da rispettare il complessivo impianto normativo del citato 
regolamento comunitario, anche rispetto a tutto quell’insieme, davvero complesso ed 
articolato, di condizioni, vincoli e procedure correlati alla gestione delle banche dati, anche di 
natura statistica, correntemente utilizzate dall’INAPP nella conduzione delle proprie indagini 
e ricerche; 

- esperto in materia di gestione del trattamento di fine servizio/rapporto nell’ambito del pubblico 
impiego, così da verificare le prassi gestionali in tema adottate in Istituto, soprattutto rispetto 
all’accantonamento degli importi annui ed al calcolo di tale trattamento (come noto, su base 
pluriennale), oltre che per individuare le migliori modalità di gestione, sia esse interne che 
esterne dell’Istituto, di tale accantonamento. Tale affidamento era stato ricercato anche nel 
2019, ma senza successo, così da correggere alcuni aspetti correlati al calcolo pluriennale 
dei suddetti accantonamenti; 

- esperto in materia di Information and Technology, ai fini della gestione di una serie di attività 
correlate all’adeguamento degli apparati informatici dell’Istituto, alla necessaria messa in 
sicurezza degli stessi (mediante piani di “Disaster recovery” e di “Business continuity”), alla 
implementazione di protocolli di cifratura dei dati, oltre che alla individuazione di regole e 
condizioni per una effettiva sicurezza informatica. Questo in un momento in cui l’Istituto, ancor 
prima dell’insorgere dell’emergenza sanitaria, ha avviato investimenti ed attività per 
dematerializzare i propri procedimenti, oltre che per connettere tutti gli applicativi gestioni ali 
o, quindi, per mettere in condivisione la notevole mole di dati informatici gestiti e trattati, ad 
ogni livello (contabile, amministrativo, retributivo, gestionale, correlato a procedure di gara, 
scientifico, ecc.), con quanto ne consegue in termini di corretta e sicura allocazione di tali dati, 
anche in cloud, e di conformazione alle regole imposte dal citato regolamento comunitario in 
materia di trattamento dei dati. 

Come appare evidente, si tratta di affidamenti per fabbisogni – oltre che urgenti –  essenziali e centrali 
per la soddisfazione di aspetti gestionali e di sviluppo di fondamentale importanza per l’Istituto, e la cui 
assenza mette fortemente a rischio alcuni aspetti della nostra attività, anche da un punto di vista delle 
responsabilità (come in materia di protezione dei dati personali e di sicurezza delle banche dati, anche 
rispetto a dati di terzi). 
Si tratta, inoltre, lo si ribadisce, di fabbisogni di temporaneo avvalimento di elevate risorse tecnico-
professionali, non presenti in Istituto, che consentiranno, una volta esauriti, di rendere patrimonio 
condiviso ed utilizzabile le competenze e le professionalità dagli esperti selezionati messe a 
disposizione dell’INAPP durante il periodo di svolgimento degli incarichi.1 

 
1 Precisazioni inserite a seguito della richiesta di informazioni avanzata dal Collegio dei revisori nel verbale n.9 del 
28.7.2020 

33



 
Relazione alla II Nota di Variazione 
al Bilancio di Previsione 2020 

IV. Variazione delle partite di giro 

Con la presente nota non si è registrata alcuna variazione nelle partite di giro.  
 
Attualmente il totale delle Partite di giro, derivante dal bilancio 2020, ammonta a 
€ 18.720.000,00, come evidenziato nella tavola che segue: 

Tavola IV 
 
 

Capitolo  Bilancio di 
previsione 2020 

I Nota di 
variazione 

2020 

Stanziato 
dopo I nota 

2020 

'Versamento delle ritenute per scissione contabile IVA 2.000.000,00    2.000.000,00  

Versamenti di ritenute erariali su Redditi da lavoro 
dipendente riscosse per conto terzi 6.000.000,00    6.000.000,00  

Versamenti di ritenute previdenziali e assistenziali su 
Redditi da lavoro dipendente riscosse per co 6.000.000,00    6.000.000,00  

Altri versamenti di ritenute al personale dipendente per 
conto di terzi 350.000,00    350.000,00  

Versamenti di ritenute erariali su Redditi da lavoro 
autonomo per conto terzi 200.000,00    200.000,00  

Versamenti di ritenute previdenziali e assistenziali su 
Redditi da lavoro autonomo per conto terzi 250.000,00    250.000,00  

Spese non andate a buon fine 20.000,00    20.000,00  

Costituzione fondi economali e carte aziendali 50.000,00    50.000,00  

Varie partite in conto sospesi 1.500.000,00    1.500.000,00  

Liquidazioni su recupero tickets 10.000,00    10.000,00  

Anticipazioni al personale in c/missioni 100.000,00    100.000,00  

Anticipazioni per Enti terzi di missioni 10.000,00    10.000,00  

Liquidazione quote Leonardo/Erasmus a promotori 100.000,00    100.000,00  

Acconti missioni e biglietteria collaboratori 20.000,00    20.000,00  

Anticipazioni su contratti in attesa di nota di variazione 2.000.000,00    2.000.000,00  

Anticipazioni contrattuali 20.000,00    20.000,00  

Provvista fondi affrancatrice 20.000,00    20.000,00  

Ritenute varie 20.000,00    20.000,00  

Provvista fondi carta prepagata per biglietteria missioni 50.000,00    50.000,00  

Totale 18.720.000,00  0,00  18.720.000,00  
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V. Utilizzo dell’ Avanzo di Amministrazione dell’Esercizio 2019 

Dal Rendiconto generale 2019, deliberato dal Consiglio di amministrazione  con 
delibera n. 8 del 25.06.2020 e inviata al Ministero del Lavoro e delle Politiche 
sociali con nota n. 4273 del 06 luglio 2020 è risultato un avanzo di 
amministrazione pari ad € 10.665.553,15, la cui ripartizione è esplicitata nella 
tabella che segue: 

Tavola V 
 

Avanzo di amministrazione al 31/12/2019 
 

Composizione Parte vincolata Parte 
disponibile Totale 

Gestione dei fondi istituzionali       
Fondo speciale rinnovi contrattuali 
personale annualità 2019 165.771,69     

Risorse per rilievi e contestazioni in 
sede di controllo, inerenti la 
programmazione FSE 2007-2013 

2.140.938,50     

Risorse per rilievi e contestazioni 
inerenti i diversi finanziamenti del 
Fondo Sociale Europeo 

455.290,58     

Fondo trattamento di fine 
rapporto/fine servizio 457.458,22     

Avanzo di amministrazione esercizio 
2019   3.741.421,09   

Totale 3.219.458,99 3.741.421,09 6.960.880,08 
Gestione dei fondi a destinazione 

vincolata        

Avanzo di amministrazione non 
utilizzato 3.704.673,07     

Totale 3.704.673,07   3.704.673,07 
Totale generale 6.924.132,06 3.741.421,09 10.665.553,15 
 
 
Del totale dell’Avanzo di amministrazione presunto, come sopra determinato, con 
la prima Nota di variazione si è proceduto all’utilizzo per € 39.118,35, relativo alla 
“gestione dei fondi a destinazione vincolata”. 
 
Con la presente II Nota di variazione si incrementa ulteriormente l’utilizzo 
dell’avanzo di amministrazione per € 1.204.153,23 relativo alla “Gestione dei 
fondi istituzionali” e per € 350.292,54 relativo alla “gestione dei fondi a 
destinazione vincolata”. 
 
L’utilizzo complessivo ammonta quindi ad € 1.593.564,12. 
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Si procede, altresì, a vincolare parte dell’avanzo relativo alla “Gestione dei fondi 
istituzionali” per complessivi € 2.537.267,86 come meglio specificato nel 
precedente par.1. 
 
Nella successiva tavola VI si dà analitica rappresentazione della utilizzazione 
effettuata dell’avanzo di amministrazione 2019 relativo alla “gestione dei fondi a 
destinazione vincolata”, come sopra riepilogato, pari ad € 389.410,89. 

 
Tavola VI 

 
 

PROGETTO IMPORTO 

Segreteria tecnica dell'Osservatorio nazionale sulla 
condizione delle persone con disabilità di cui alla Legge 3 
marzo 2009 n. 18. Annualità 2011 

25.719,26  

Refernet Action 2019 - Agreement 2.044,69  

Ecvet 2019 11.354,40  

Modernizing Social protection Sistems in Italy - 
VS/2018/0414 349.485,92  

Fondo Sociale Europeo 2016 726,40  

Fondo Sociale Europeo 2017 - PON INCLUSIONE 80,22  

Totale gestione dei fondi a destinazione vincolata 389.410,89  

 
 
 
Trattasi di progetti di natura pluriennale o prorogati per i quali si è reso necessario 
appostare sui capitoli di competenza l’avanzo di amministrazione 2019 al fine di 
assicurare continuità gestionale e la realizzazione delle attività nei tempi previsti 
dalle relative convenzioni. 
 
Il Ragioniere Generale dello Stato con la nota prot. 38158 del 22/04/2014 in 
merito all’“utilizzo avanzo presunto di amministrazione” ha chiarito che: “(…) si 
ritiene che l’utilizzo dell’avanzo di amministrazione prima dell’approvazione del 
Rendiconto possa essere assentito solo per la parte dell’avanzo costituito da 
fondi vincolati, come nel caso di specie concernente le risorse Comunitarie 
relative alla realizzazione di specifici progetti pluriennali (…)”. 
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VI.  Limiti di spesa e attuazione delle disposizioni di cui ai commi da 590 a 
612 della Legge 27 dicembre 2019 n. 160 

L’istituto ha provveduto a recepire, nella presente nota di variazione al Bilancio 
di Previsione 2020, le disposizioni di cui alla Legge 27 dicembre 2019 n. 160. 

In base al comma 590 della citata legge cessano di applicarsi le norme in materia 
di contenimento e di riduzione della spesa di cui all'allegato A annesso alla 
medesima legge, ad eccezione delle norme che recano vincoli in materia di spese 
di personale. A fronte di ciò l’INAPP è tenuto, a decorrere dal 2020, a contenere 
la spesa per l’acquisto di beni e servizi entro il livello registrato mediamente negli 
esercizi finanziari dal 2016 al 2018, come risultante dai rispettivi rendiconti 
deliberati. Viene comunque prevista la possibilità di utilizzare, ai fini del 
superamento del limite di spesa media per acquisti di beni e servizi (nel rispetto 
degli equilibri di bilancio), l'aumento dei ricavi o delle entrate accertate solo però 
entro il termine dell'esercizio successivo a quello di accertamento.  

Con la Circolare n. 9 del 21/4/2020 il MEF-RGS ha ritenuto necessario dare 
ulteriori indicazioni in merito, precisando aspetti che dalla lettura delle norme non 
apparivano di immediata chiarezza. Pertanto, in base alle indicazioni ivi esposte 
l’Istituto ha recepito i nuovi limiti di spesa applicandoli esclusivamente ai capitoli 
di bilancio finanziati dal contributo istituzionale, che rappresenta la dotazione 
pubblica per la sovvenzione delle spese di funzionamento dell’Istituto stesso 
senza essere soggetta ad alcun vincolo di destinazione. Non sono state prese in 
considerazione, come specificato chiaramente nella Circolare citata, le spese 
finanziate con fondi a destinazione vincolata nell'ambito della realizzazione di 
specifici progetti/attività finanziati con fondi provenienti dall'Unione europea o da 
altri soggetti pubblici o privati.  

In particolare, come stabilito dal comma 591 di detta legge, si è provveduto alla 
determinazione del limite previsto per le spese per l’acquisto di beni e servizi 
calcolando il valore medio sostenuto per le medesime finalità negli esercizi 
finanziari 2016, 2017 e 2018, come risultante dai relativi Rendiconti. Tale valore 
è stato quantificato in € 5.907.109,32. 

In applicazione del comma 593 della legge 27 dicembre 2019, n. 160 sopra 
ricordata, il limite delle spese per acquisto di beni e servizi di cui al comma 591 
è stato adeguato in relazione alla presenza di un aumento delle entrate accertate 
nel 2019 rispetto al valore relativo alle entrate accertate nell'esercizio 2018 e 
risulta pari a euro 6.756.566,56.  

All’atto della presente nota di variazione risulta stanziato nel Bilancio dell’Ente, 
per la voce “Acquisto di beni e servizi”, relativamente al solo finanziamento 
Istituzionale, l’importo complessivo di € 6.170.391,12 come specificato nella 
tavola seguente.  
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Tavola VII 
 

Capitolo Descrizione Importo 
1.03.01.01.001 Giornali e riviste 5.000,00  

1.03.01.01.002 Pubblicazioni 35.000,00  

1.03.01.02.001 Carta, cancelleria e stampati 93.331,92  

1.03.02.01.001.01 Assegni, indennità e rimborsi per il Presidente 130.000,00  

1.03.02.01.001.02 Compensi, indennità e rimborsi ai componenti degli 
organi collegiali di amministrazione 52.000,00  

1.03.02.01.002.01 Rimborsi per missioni - Presidente 55.000,00  

1.03.02.01.008.01 Compensi, indennità e rimborsi ai componenti il collegio 
dei revisori dei conti 68.524,78  

                                                                                                                                                                                              
1.03.02.01.008.02 

Spese per il funzionamento dell'Organismo Indipendente 
di Valutazione 35.000,00  

1.03.02.02.001.01 Indennità e rimborso spese trasporto per missioni  615,00  
1.03.02.02.001.02 Indennità e rimborso spese di trasporto per missioni 60.720,91  
1.03.02.02.002 Indennità di missione e di trasferta 10.000,00  
1.03.02.02.004.02 Spese per pubblicità soggette 820,00  

1.03.02.02.005.01 Attività di promozione e di immagine: organizzazione di 
convegni, mostre, stampa di atti 89.409,45  

1.03.02.04.004. Acquisto di servizi per formazione obbligatoria personale 
TI 90.491,67  

1.03.02.04.999.01 Corsi di formazione per il personale tempo indeterminato 22.311,96  
1.03.02.05.001 Telefonia fissa 10.000,00  
1.03.02.05.002 Telefonia mobile 2.500,00  
1.03.02.05.003 Accesso a banche dati e a pubblicazioni on line 5.000,00  
1.03.02.05.004 Energia elettrica 41.500,00  
1.03.02.07.001 Locazione di beni immobili 736.885,84  
1.03.02.07.002 Noleggi di mezzi di trasporto 2.087,73  
1.03.02.07.006 Licenze d'uso per software 168.985,12  
1.03.02.07.008 Noleggi di impianti e macchinari 9.457,10  
1.03.02.09.003 Manutenzione ordinaria e riparazioni di mobili e arredi 10.000,00  

1.03.02.09.004 Manutenzione ordinaria e riparazioni di impianti e 
macchinari 142.442,56  

1.03.02.09.008.03 Manutenzione ordinaria immobili in locazione soggetti a 
contingentamento 437.000,00  

1.03.02.10.001 Incarichi libero professionali di studi, ricerca e consulenza 352.509,00  
1.03.02.10.002 Esperti per comitati, commissioni e consigli 37.774,00  
1.03.02.10.003 Incarichi a società di studi, ricerca e consulenza 1.012.152,16  
1.03.02.11.001 Interpretariato e traduzioni 47.910,64  
1.03.02.13.001 Servizi di sorveglianza, custodiae accoglienza 132.939,39  
1.03.02.13.002.01 Pulizia locali 158.030,15  
1.03.02.13.002.02 Smaltimento rifiuti tossici e nocivi 10.000,00  
1.03.02.13.003 Trasporti, traslochi e facchinaggio 40.691,08  
1.03.02.13.004 Stampa e rilegatura 53.110,66  
1.03.02.16.001 Pubblicazione bandi di gara 19.000,00  
1.03.02.16.002 Spese postali 1.500,00  
1.03.02.17.002 Oneri per servizio di tesoreria 50.000,00  
1.03.02.18.001.01 Adempimenti vari sicurezza dei lavoratori 49.568,54  
1.03.02.19.001.01 Gestione e manutenzione applicazioni 50.000,00  
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Capitolo Descrizione Importo 
1.03.02.19.003 Servizi per l'interoperabilità e la cooperazione 282.236,74  

1.03.02.19.004 Servizi di rete per trasmissione dati e VoIP e relativa 
manutenzione 20.000,00  

1.03.02.19.005 Servizi per i sistemi e relativa manutenzione 1.288.495,94  
1.03.02.19.006 Altri Servizi di sicurezza 30.000,00  
1.03.02.99.003 Quote di associazioni 20.000,00  
1.03.02.99.011 Servizi per attività di rappresentanza 388,78  

1.03.02.99.999.01 Attivazione convenzioni scientifiche nazionali e 
internazionali 200.000,00  

  6.170.391,12  

L’Istituto, con mandato n. 1021 del 23/06/2020 di euro 286.522,16, ha versato 
quanto previsto dall’art. 1 comma 594 della Legge 160/2019, che prevede che “al 
fine di assicurare il rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti e gli 
organismi di cui al comma 590, ivi  comprese le autorità indipendenti, versano 
annualmente entro il 30 giugno di ciascun anno ad apposito capitolo  dell'entrata  
del  bilancio  dello Stato  un  importo  pari  a  quanto  dovuto  nell'esercizio  2018  
in applicazione delle norme di cui all'allegato A annesso alla  presente legge, 
incrementato del 10 per cento.” Nella tabella seguente è esposto il dettaglio degli 
importi: 

Versamenti al capitolo 3422- capo X- bilancio dello Stato ai sensi dell'art. 1 comma 594, della 
Legge di Bilancio n. 160/2019 Allegato A  

 D.L. n. 78/2010 conv. L.  n. 122/2010 

Disposizioni di contenimento 
Importo 

dovuto nel 
2018 

maggiorazione 
del 10% 

importo da 
versare 

2020 
Art. 6 comma 3 come modificato dall'art. 10, c.5, del 
D.L. n. 210/2015, (Indennità, compensi, gettoni, 
retribuzioni corrisposte a consigli di amministrazione e 
organi collegiali comunque denominati ed ai titolari di 
incarichi di qualsiasi tipo 10% su importi risultanti alla 
data 30 aprile 2010)                                                                  

33.209,59  3.320,96  36.530,55  

Art. 6 comma 8 (Spese per relazioni pubbliche, 
convegni, mostre, pubblicità e di rappresentanza) 4.835,13  483,51  5.318,64  

Art. 6 comma 12 (Spese per missioni)  195.689,50  19.568,95  215.258,44  
Art. 6 comma 13 (Spese per la formazione)  22.311,96  2.231,20  24.543,16  

Totale 256.046,18  25.604,62  281.650,79  
Applicazione D.L. n. 78/2010 conv. L.  n. 122/2010 

Disposizioni di contenimento versamento 

Art. 6 comma 14 (Spese per acquisto, manutenzione, noleggio e esercizio di autovetture, 
nonché per acquisto di buoni taxi)Versamento al capitolo 3422- capo X- bilancio dello 
Stato entro il 30 giugno  

4.871,37  

 

ALLEGATO A dell’articolo 1, comma 590 della Legge 27 dicembre 2019 n. 160 
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• Articolo 18, comma 6, della legge 29 dicembre 1993, n. 580; 
• Articolo 1, comma 126, della legge 28 dicembre 1996, n. 662;  
• Articolo 1, commi 9, 10, 48 e 58, della legge 23 dicembre 2005, n. 266; 
• Articolo 2, commi da 618 a 623, della legge 24 dicembre 2007, n. 244; 
• Articolo 27 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con 

modificazioni, dalla legge 13 agosto 2008, n. 133;  
• Articolo 61, commi 1, 2, 3, 5, 6 e 7, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 

112, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 agosto 2008, n. 133; 
• Articolo 6, commi 3, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13 e 21, e articolo 8, comma 1, del 

decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla 
legge 30 luglio 2010, n. 122; 

• Articolo 4, comma 66, della legge 12 novembre 2011, n. 183; – Articolo 21, 
comma 8, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con 
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214;  

• Articolo 4 della legge 15 dicembre 2011, n. 217;  
• Articolo 4, comma 77, della legge 28 giugno 2012, n. 92;  
• Articolo 5, comma 14, e articolo 8, commi 1, lettera c), 2, lettera b), e 3, del 

decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 
7 agosto 2012, n. 135;  

• Articolo 1, comma 108, della legge 24 dicembre 2012, n. 228; 
• Articolo 1, commi 321 e 417, della legge 27 dicembre 2013, n. 147; 
• Articolo 50, commi 3 e 4, del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, 

con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89;  
• Articoli 19, comma 3, lettera c), e 22, commi 6 e 9, lettere d) e f), del decreto-

legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 
agosto 2014, n. 114; 

• Articolo 1, commi 305, 307 e 308, della legge 23 dicembre 2014, n. 190;  
• Articolo 6, commi 2 e 3, del decreto-legge 21 maggio 2015, n. 65, convertito, 

con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2015, n. 109; 
• Articolo 1, comma 608, della legge 28 dicembre 2015, n. 208. 

Pertanto, dall’analisi effettuata, rimangono invariati solo i seguenti limiti di spesa 
relativi ai capitoli: 

Spese postali capitolo di bilancio n. 1.03.02.16.002 (LEGGE 244/2007 comma 
589); 
 
Telefonia fissa capitolo di bilancio n. 1.03.02.05.001 e Telefonia mobile capitolo 
di bilancio n. 1.03.02.05.002 (LEGGE 244/2007 comma 591); 
 
Noleggio mezzi di trasporto capitolo di bilancio 1.03.02.07.002 (LEGGE 89/2014) 
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TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DALLA LEGGE 

244/2007 comma 589 

      
CAPITOLI FINANZIATI DA ENTRATA CONTRIBUTO ISTITUZIONALE 

Spese postali capitolo di bilancio n. 1.03.02.16.002 

Totale impegnato nell'anno 
2008 

Limite di stanziamento per 
l'anno 2020 (70% totale 

impegnato nell'anno 2008) 

Stanziamento previsto nel 
capitolo di spesa Bilancio di 

Previsione 2020 
€ 28.728,64 € 20.110,05 

 Totale impegnato nell'anno 
2008 - EX IAS 

Limite di stanziamento per 
l'anno 2020 (70% totale 

impegnato nell'anno 2008) - 
EX IAS 

€ 1.643,35 € 1.150,35 

€ 30.371,99 € 21.260,39 € 1.500,00 

 
 

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DALLA LEGGE 
244/2007 comma 591 

      

CAPITOLI FINANZIATI DA ENTRATA CONTRIBUTO ISTITUZIONALE 

Telefonia fissa capitolo di bilancio n. 1.03.02.05.001 
Telefonia mobile capitolo di bilancio n. 1.03.02.05.002 

Totale impegnato nell'anno 
2008 

Limite di stanziamento per 
l'anno 2020 (70% totale 

impegnato nell'anno 2008) 

Stanziamento previsto nel 
capitolo di spesa Bilancio di 

Previsione 2020 

€ 81.655,46 € 57.158,82 

 Totale impegnato nell'anno 
2008 - EX IAS 

Limite di stanziamento per 
l'anno 2020 (70% totale 

impegnato nell'anno 2008) - 
EX IAS 

€ 29.808,04 € 20.865,63 

€ 111.463,50 € 78.024,45 € 12.500,00 
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TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DAL DECRETO 

LEGGE 66/2014 ART.15, CONVERTITO CON LEGGE 89/2014 
CAPITOLI FINANZIATI DA ENTRATA CONTRIBUTO ISTITUZIONALE 

Noleggi di mezzi di trasporto capitolo di bilancio n. 1.03.02.07.002 

Totale impegnato nell'anno 
2011 

Limite di stanziamento per 
l'anno 2020 (30% totale 

impegnato nell'anno 2011) 

Stanziamento previsto nel 
capitolo di spesa Bilancio di 

Previsione 2020 
€ 6.959,10 € 2.087,73 € 2.087,73 
€ 6.959,10 € 2.087,73 € 2.087,73 

 
 

Per quanto riguarda le Spese informatiche, il comma 610, art. 1 della legge 27 
dicembre 2019 n. 160 dispone che per il triennio 2020-2022, le pubbliche 
amministrazioni di cui all'elenco Istat, assicurino un risparmio di spesa annuale 
pari al 10% della spesa media sostenuta per la gestione corrente del settore 
informatico nel biennio 2016-2017, anche attraverso il riuso degli strumenti ICT 
di cui all'art. 69 del Cad. 

Il comma 611 prevede che tale percentuale è ridotta al 5% per le spese in 
infrastrutture informatiche qualora la pubblica amministrazione abbia già 
trasmigrato al cloud della PA (al netto dei costi di migrazione) a seguito di 
certificazione rilasciata dall'AGID. 

Tuttavia, in base alla legge 17 luglio 2020, n 77 di conversione in legge, con 
modificazioni, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, recante misure urgenti 
in materia di salute, sostegno al lavoro e all'economia, nonché di politiche sociali 
connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19 viene previsto che per 
“l'anno 2020, le disposizioni di cui all'articolo 1, comma 610, della legge 27 
dicembre 2019, n. 160, non si applicano alle università, alle istituzioni di alta 
formazione musicale e coreutica e agli enti pubblici di ricerca di cui all'articolo 1 
del decreto legislativo 25 novembre 2016, n. 218, e alla fondazione di cui 
all'articolo 4 del decreto legge 30 settembre 2003, n. 269, convertito, con 
modificazioni, dalla legge 24 novembre 2003, n. 326.” 
 
Pertanto, si fa presente che la verifica del risparmio di spesa annuale per le spese 
informatiche verrà effettuata a partire dal 2021. 
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