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Relazione alla IV Nota di Variazione 

al Bilancio di Previsione 2021 

I. Premessa 
 
La presente IV nota di variazione decisionale al Bilancio di Previsione 2021, che va ad 
incidere sull’articolazione finanziaria delle poste di bilancio definite nel bilancio di previsione 
2021, viene redatta ed è allineata alle disposizioni del Regolamento di Amministrazione, 
Contabilità e Finanza ex art. 3, comma 1, dello Statuto approvato con Delibera del Consiglio 
di Amministrazione 10 dicembre 2019, n. 18 e modificato (art.16) con Delibera del Consiglio 
di Amministrazione 30 luglio 2020, n.10. 
 
In continuità con le novità introdotte negli schemi del bilancio di previsione 2021, viene 
adottata, per la nota di variazione, la modalità di rappresentazione degli schemi di preventivo 
finanziario decisionale e gestionale utilizzata nel 2020, che non contempla, come in passato, 
la ripartizione tra gestione ordinaria-istituzionale e gestione di contabilità speciale. 
 
Tale articolazione tra le differenti gestioni viene presentata nell’allegato 3 denominato 
“Budget per centri di responsabilità finanziaria anno 2021” che consente comunque di 
evidenziare l’andamento di tali poste in maniera nettamente separata e di tenere traccia dei 
principali risultati finanziari derivanti dalla gestione del Bilancio e l’apporto che le differenti 
gestioni determinano sui risultati finali di esercizio. 
 
Il Bilancio, inoltre, in attuazione della normativa in materia di “Adeguamento e 
armonizzazione dei sistemi contabili” (D.L.vo 31 maggio 2011, n. 91) presenta una 
classificazione per ‘missioni’ e ‘programmi’, a seguito della individuazione, da parte 
dell’amministrazione vigilante, delle missioni Istituzionali. 
  
In base alle scelte operate nell’ambito del nuovo regolamento di Amministrazione, contabilità 
e finanza, operate in linea con la analoga precedente previsione regolamentare, l’Istituto è 
attualmente organizzato in un unico Centro di spesa centralizzato, che è individuato nella 
Direzione generale, in qualità di Centro di gestione finanziaria, competente a contrarre e 
riconoscere rapporti giuridici obbligatori attivi e passivi a carico dell’Istituto.  Pertanto, i 
Preventivi, per le Entrate e per le Spese, nel bilancio di previsione si articolano appunto un 
unico centro di gestione finanziaria denominato “Centro di Gestione Finanziaria 
INAPP”. 
 
In base al Regolamento ACF, nella struttura della gestione finanziaria dell’Istituto, sono 
individuati dei “Centri di responsabilità finanziaria” (CRF), che sono strutture 
organizzative, tra cui gli Uffici Dirigenziali, cui sono assegnate le risorse finanziarie, umane e 
strumentali e ai quali il Centro di gestione finanziaria può delegare il potere di contrarre 
impegni di spesa a carico dell’Istituto, al fine del perseguimento di determinati obiettivi: 
delega ad oggi non esercitata. 
 
Con delibera del Consiglio di Amministrazione n. 8 del 16/6/2021 relativa all’approvazione 
della II Nota di variazione decisionale al Bilancio di previsione corrente sono stati aggiornati 
i CRF dell’Istituto in funzione dell’applicazione del Regolamento di organizzazione e 
funzionamento degli organi e delle strutture approvato con delibera del CdA 18/12/2020 n. 
18. Tale Regolamento ha infatti ridefinito per il conseguimento delle finalità dell’INAPP le 
proprie articolazioni suddividendole tra Uffici e Servizi di Presidenza, Uffici e Servizi della 
Direzione Generale e Articolazioni organizzative dell’attività di ricerca.  
Per comodità di lettura si riportano i CRF come individuati nella II Nota di variazione. 
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Relazione alla IV Nota di Variazione 
al Bilancio di Previsione 2021 

Elenco Centro di Gestione finanziaria (CGF) e Centri di Responsabilità finanziaria (CRF) anno 2021 

CGF / 
CRF Codice DESCRIZIONE 

CGF 01. Centro di Gestione Finanziaria INAPP 

CRF 01.20. Uffici e Servizi Presidenza 

CRF 01.30. Uffici e Servizi della Direzione Generale 

CRF 01.31 Servizio Programmazione e Sviluppo 

CRF 01.32 Servizio Documentazione, AA.GG. e supporto alle funzioni trasversali 

CRF 01.33 Servizio Gestione Progetti su bandi competitivi 

CRF 01.34 Servizio Statistico 

CRF 01.35 Servizio per la Comunicazione 

CRF 01.36 Servizio Sistemi informativi e automatizzati 

CRF 01.37 Agenzia Nazionale Erasmus Plus 

CRF 01.38 Ufficio Legale 

CRF 01.40 Ufficio Dirigenziale Amministrazione e Bilancio 

CRF 01.50 Ufficio Dirigenziale Gestione e Valorizzazione delle Risorse Umane 

CRF 01.60 Ufficio Dirigenziale Controllo di gestione e Performance 

CRF 01.70 Struttura Inclusione Sociale 

CRF 01.71 Struttura Imprese e Lavoro 

CRF 01.72 Struttura Mercato del Lavoro 

CRF 01.73 Struttura Economia Civile e Processi Migratori 

CRF 01.74 Struttura Lavoro e Professioni 

CRF 01.75 Struttura Sistemi Formativi 

 
La presente IV Nota di Variazione Decisionale al Bilancio di Previsione 2021 segue: 
 

• il Bilancio di Previsione 2021, adottato dal Consiglio d’Amministrazione il 30 ottobre 
2020 con delibera n. 12 e approvato dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali 
(MLPS), con nota prot. 10054 del 9 dicembre 2020;  

 
• la I Nota di Variazione Gestionale 2021, adottata dal Direttore Generale il 27 gennaio 

2021 con determina n. 23; 
 

• la I Nota di Variazione Decisionale 2021, adottata dal Consiglio d’Amministrazione 
il 25 febbraio 2021 con delibera n. 1 e approvata dal Ministero del Lavoro e delle 
Politiche Sociali (MLPS), con nota prot. 3572 del 9 aprile 2021; 
 

• la II Nota di Variazione Decisionale 2021, adottata dal Consiglio d’Amministrazione 
il 16 giugno 2021 con delibera n. 8 e approvata dal Ministero del Lavoro e delle 
Politiche Sociali (MLPS), con nota prot. 6149 del 25 giugno 2021; 
 

• la III Nota di Variazione Decisionale 2021, adottata dal Consiglio d’Amministrazione 
il 27 luglio 2021 con delibera n. 11 e approvata dal Ministero del Lavoro e delle 
Politiche Sociali (MLPS), con nota prot. 7315 del 03 agosto 2021. 
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Relazione alla IV Nota di Variazione 

al Bilancio di Previsione 2021 

• la II Nota di Variazione Gestionale 2021, adottata dal Direttore Generale il 14 
ottobre 2021 con determina n. 383; 
 

Con la presente nota si eseguono le variazioni nella gestione del Bilancio Preventivo 
Finanziario come complessivamente evidenziate nella tabella I in termini di entrate e uscite. 
Per un maggiore dettaglio, si rimanda all’allegato 3 “Budget per centri di responsabilità 
finanziaria anno 2021”. 

Tabella I 
 

Tipologia Variazioni in 
aumento 

Variazioni in 
diminuzione Variazione netta 

Entrate di competenza 1.429.995,06 840.165,76 589.829,30 

Utilizzo dell'avanzo 2020 49.939,16   49.939,16 

Totale Variazioni 639.768,46 

Uscite di competenza 2.693.124,16 2.053.355,70 639.768,46 

Totale variazioni 639.768,46 
 
 
Il quadro riassuntivo delle variazioni intervenute nelle entrate e nelle uscite articolato per 
Titoli è presentato nella successiva tabella II, dove viene evidenziata l’evoluzione finanziaria 
di tali aggregati nel corso del corrente anno e la situazione di pareggio di bilancio. 
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Relazione alla IV Nota di Variazione 

al Bilancio di Previsione 2021 

II. Variazione delle Entrate 

L’Istituto, successivamente alla deliberazione del Bilancio di Previsione 2021 procede con la 
presente Nota ad una variazione delle entrate.  
In particolare: 

• variazioni in aumento pari a € 1.429.995,06; 
• variazioni in diminuzione pari a € 840.165,76; 
• con un saldo positivo pari a € 589.829,30. 
 

La tabella di seguito riportata evidenzia, per ciascun capitolo, le variazioni in aumento 
(Positive) e in diminuzione (Negative) intervenute per effetto dell’assestamento dando conto, 
nell’ultima colonna, anche del saldo risultante da tali operazioni.  
 
 

Tabella III 
 

Capitolo Descrizione 
 Stanziato dopo 

III nota 
Decisionale 

Variazioni  Stanziato 
dopo IV nota 
Decisionale Positive  Negative 

2.01.01.01.001.01 
Contributo di funzionamento del 
Ministero del Lavoro e delle Politiche 
Sociali 

26.351.098,00      26.351.098,00  

2.01.01.01.001.03 Altri finanziamenti dell'Istituto da 
parte di Ministeri 1.343.681,88  150.000,00  0,00  1.493.681,88  

2.01.01.01.002 Trasferimenti correnti da Ministero 
dell'Istruzione - Istituzioni Scolastiche 31.116,21      31.116,21  

2.01.01.01.006.01 Trasferimenti correnti da ANPAL 4.702.555,35  0,00  -37.374,57  4.665.180,78  

2.01.03.02.999 Altri trasferimenti correnti da altre 
imprese 113.384,58      113.384,58  

2.01.05.01.005. Fondo Sociale Europeo (FSE) 7.943.004,88  37.374,57  0,00  7.980.379,45  

2.01.05.01.999.01 Altri finanziamenti comunitari 2.515.271,59  394.575,00  0,00  2.909.846,59  

2.01.05.01.999.02 Finanziamenti Erasmus Plus Funds 
dell'Unione Europea 55.671.184,01  763.341,99  0,00  56.434.526,00  

2.01.05.02.001.01 
Finanziamenti da parte di organismi 
internazionali per iniziative 
dell'Istituto 

116.273,16      116.273,16  

3.03.02.02.999 
Interessi attivi da finanziamenti a 
medio lungo termine concessi a altri 
soggetti 

5.642,51      5.642,51  

3.03.03.99.999  Altri interessi attivi da altri soggetti  250.000,00      250.000,00  

3.05.02.01.001.01 

COMPENSO - Rimborsi ricevuti per 
spese di personale (comando, 
distacco, fuori ruolo, convenzioni, 
ecc…) 

179.705,65  68.543,03  0,00  248.248,68  

3.05.02.01.001.02 
IRAP - Rimborsi ricevuti per spese di 
personale (comando, distacco, fuori 
ruolo, convenzioni, ecc…) 

13.791,19  0,00  -12.791,19  1.000,00  
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Capitolo Descrizione 
 Stanziato dopo 

III nota 
Decisionale 

Variazioni  Stanziato 
dopo IV nota 
Decisionale Positive  Negative 

3.05.02.01.001.03 

CONTRIBUTI PREVIDENZIALI - 
Rimborsi ricevuti per spese di 
personale (comando, distacco, fuori 
ruolo, convenzioni, ecc…) 

38.906,06  16.160,47  0,00  55.066,53  

3.05.99.99.999.01 Altre entrate correnti n.a.c. 1.391.782,25      1.391.782,25  

4.04.01.08.017 Alienazione di fabbricati ad uso 
strumentale 1.205.000,00      1.205.000,00  

5.03.02.01.001 Riscossione crediti di medio-lungo 
termine a tasso agevolato da Famiglie 9.427,96      9.427,96  

5.03.08.99.999.01 Riscossioni polizze INA 1.170.000,00      1.170.000,00  
6.02.02.02.999 Anticipazioni da altri soggetti 7.000.000,00      7.000.000,00  

7.01.01.01.001 Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere 10.000.000,00  0,00  -790.000,00  9.210.000,00  

9.01.01.02.001 Ritenuta per scissione contabile IVA 
(split payment) 2.000.000,00      2.000.000,00  

9.01.02.01.001 Ritenute erariali su redditi da lavoro 
dipendente per conto terzi 6.000.000,00      6.000.000,00  

9.01.02.02.001 
Ritenute previdenziali e assistenziali 
su redditi da lavoro dipendente per 
conto terzi 

6.000.000,00      6.000.000,00  

9.01.02.99.999 Altre ritenute al personale dipendente 
per conto di terzi 350.000,00      350.000,00  

9.01.03.01.001 Ritenute erariali su redditi da lavoro 
autonomo per conto terzi 200.000,00      200.000,00  

9.01.03.02.001 
Ritenute previdenziali e assistenziali 
su redditi da lavoro autonomo per 
conto terzi 

250.000,00      250.000,00  

9.01.99.01.001 Entrate a seguito di spese non andate 
a buon fine 20.000,00      20.000,00  

9.01.99.03.001 Rimborso di fondi economali e carte 
aziendali 50.000,00      50.000,00  

9.01.99.99.999. Altre entrate per partite di giro diverse 2.000.000,00      2.000.000,00  

9.02.04.01.001 Costituzione di depositi cauzionali o 
contrattuali di terzi 1.000,00      1.000,00  

Totale complessivo 136.922.825,28  1.429.995,06  -840.165,76  137.512.654,58  
 
 
Nel dettaglio le variazioni delle entrate sono correlate: 
 

• Finanziamento Agenzia Nazionale Erasmus Plus 2021 
In sede di Bilancio di Previsione erano stati stanziati, in base alle indicazioni fornite 
dalla responsabile con nota prot. n. 1296 del 05/10/2020 e in linea con le annualità 
precedenti, i seguenti importi: 

1. Contributo di funzionamento dell’Agenzia Nazionale Erasmus Plus per 
complessivi euro 2.150.993,00, di cui euro 2.002.993,00 quale finanziamento 
da parte della Commissione Europea (capitolo 2.01.05.01.999.01 Altri 
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finanziamenti comunitari) ed euro 148.000,00 quale cofinanziamento del 
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali (capitolo 2.01.01.01.001.03 Altri 
finanziamenti dell'Istituto da parte di Ministeri); 

2. Finanziamento del National ECVET team per complessivi euro 20.000,00, 
di cui euro 18.000,00 quale finanziamento da parte della Commissione 
Europea (capitolo 2.01.05.01.999.01 Altri finanziamenti comunitari) ed euro 
2.000,00 quale cofinanziamento del Ministero del Lavoro e delle Politiche 
Sociali (capitolo 2.01.01.01.001.03 Altri finanziamenti dell'Istituto da parte di 
Ministeri); 

3. Finanziamento delle Azioni Decentrate, da utilizzare integralmente per il 
finanziamento di progetti di soggetti terzi, per complessivi euro 
55.671.184,01 (capitolo 2.01.05.01.999.02 Finanziamenti Erasmus Plus 
Funds dell'Unione Europea). 

 
Con la presente nota sono stati recepiti:  

• l’Agreement n. EAC 2021 – 024 della Commissione Europea, nel quale 
sono contenuti i valori di finanziamento effettivamente assegnati 
all’Agenzia Nazionale Erasmus Plus per l’annualità in corso, per complessivi 
euro 57.200.094,00, di cui 2.415.568,00 per il contributo di funzionamento 
dell’Agenzia ed euro 54.784.526,00 per il finanziamento delle Azioni 
Decentrate; 

• la Convenzione tra il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali e 
l’INAPP per il cofinanziamento nazionale dell’Agenzia Nazionale Erasmus 
Plus, annualità 2021, per euro 300.000,00, unicamente per il funzionamento 
dell’Agenzia. 

• Nell’Agreement non sono stati destinati fondi per il finanziamento alle 
attività del progetto National ECVET team. 

 
Le variazioni proposte rappresentano la differenza tra la previsione ed il dato 
accertato, come di seguito sintetizzato:  

 

 
Per le ultime tre voci della tabella, la riduzione accertata dell’entrata trova 
corrispondenza tra le variazioni in uscita, con una analoga riduzione. 
 
Sempre in ordine ai finanziamenti relativi alle Azioni decentrate gestite dall’Agenzia 
Erasmus+, vengono stanziati in entrata 1.650.000,00 euro, conseguenti alle 
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restituzioni operate da soggetti promotori esterni cui erano stati finanziati dei progetti 
ed a cui erano state erogate in base alle regole della convenzione delle anticipazioni 
sul finanziamento complessivo, derivanti da varie ragioni quali la rinuncia al 
finanziamento o effettuazione spese minori rispetto al budget riconosciuto.  Tali 
somme, dovendo essere reimpiegate per il finanziamento di ulteriori progetti di altri 
e nuovi soggetti promotori, sempre in base alle previsioni della convenzione, trovano 
una corrispondente scrittura tra le uscite, con un saldo complessivo pari a zero. 

 
• alla rideterminazione degli stanziamenti relativi al personale in comando presso altre 

amministrazioni, per complessivi € 71.912.31. Tale somma rappresenta il rimborso 
atteso da INAPP da parte delle Amministrazioni presso le quali il personale 
medesimo risulta in servizio, rispetto al quale è stata stanziata una somma equivalente 
nell’apposito capitolo di uscita a fronte dell’erogazione degli emolumenti previsti per 
il personale in comando; 

 
• all’adeguamento dell’anticipazione di cassa rispetto a quanto previsto dalla delibera 

C.d.A n. 7 del 30 aprile 2021 per € 790.000,00 poiché il capitolo Anticipazioni da 
Istituto tesoriere/cassiere era stato valorizzato con l’intero importo di 10.000.000,00 
di euro: importo in realtà comprensivo anche delle altre forme tecniche di fido 
rilasciate dall’Istituto cassiere, delle quali viene adesso depurato; 

 
• al ricalcolo, a seguito dell’applicazione delle effettive percentuali di ripartizione 

comunicateci recentemente da parte di ANPAL, della differente distribuzione tra 
quota attribuita al FSE e quota relativa al Fondo di Rotazione, dei finanziamenti per 
l’Organismo Intermedio: ricalcolo che comporta un mero spostamento di 37.374,57 
euro tra i due capitoli interessati. 
 

 
  

10



 
Relazione alla IV Nota di Variazione 

al Bilancio di Previsione 2021 

III. Variazione delle uscite  
 
L’Istituto, successivamente alla deliberazione del Bilancio di Previsione 2021 procede con la 
presente Nota ad una variazione delle uscite. In particolare: 
 

• variazioni in aumento per € 2.693.124,16; 
• variazioni in diminuzione per € 2.053.355,70; 
• con un saldo positivo pari ad € 639.768,46. 

 
La tabella di seguito riportata evidenzia, per ciascun capitolo, le variazioni in aumento 
(Positive) e in diminuzione (Negative) intervenute per effetto della presente Nota, dando 
conto, nell’ultima colonna, anche del saldo risultante da tali operazioni.  
 

Tabella IV 
 

Capitolo Descrizione 
 Stanziato 

dopo II Nota 
Gestionale 

Variazioni  Stanziato 
dopo IV nota 
Decisionale Positive  Negative 

1.01.01.01.001 Arretrati per anni precedenti 96.997,61      96.997,61  

1.01.01.01.002 Voci stipendiali corrisposte al 
personale a tempo indeterminato 13.136.214,62  0,00  -308.691,50  12.827.523,12  

1.01.01.01.003 Straordinario per il personale a tempo 
indeterminato 50.000,00      50.000,00  

1.01.01.01.004.01 Trattamento accessorio personale T.I. 
Dirig. I^ e II^ fascia 267.777,91      267.777,91  

1.01.01.01.004.02 Trattamento accessorio personale T.I. 
Ric. e Tecn. 1°/3° liv. 921.071,05  0,00  -47.769,67  873.301,38  

1.01.01.01.004.03 Trattamento accessorio personale T.I. 
liv. 4°/8° liv. 3.413.967,90      3.413.967,90  

1.01.01.01.004.05 
80% Fondo incentivi funzioni 
tecniche ex art. 113 D.lgs 18/04/2016 
n. 50 

  221.316,56  0,00  221.316,56  

1.01.01.01.006 Voci stipendiali corrisposte al 
personale a tempo determinato 71.499,38  7.262,34  0,00  78.761,72  

1.01.01.01.008.01 'Trattamento accessorio personale 
T.D. Ric. e Tecn. 1°/3° liv. 6.249,82  0,00  -128,70  6.121,12  

1.01.01.01.008.02 Trattamento accessorio personale 
T.D. liv. 4°/8° liv 0,00      0,00  

1.01.01.02.002.01 
Prestazioni sostitutive del servizio 
mensa personale a tempo 
indeterminato 

512.109,52  0,00  -10.937,29  501.172,23  

1.01.01.02.002.02 'Prestazioni sostitutive del servizio 
mensa personale a tempo determinato 2.430,18  316,98  0,00  2.747,16  

1.01.01.02.999.01 
Benefici di natura assistenziale e 
sociale al personale a tempo 
determinato 

1.191,66      1.191,66  

1.01.01.02.999.02 
Benefici di natura assistenziale e 
sociale al personale a tempo 
indeterminato 

251.188,29      251.188,29  

1.01.01.02.999.03 Altri benefici al personale dipendente 0,00      0,00  
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Capitolo Descrizione 
 Stanziato 

dopo II Nota 
Gestionale 

Variazioni  Stanziato 
dopo IV nota 
Decisionale Positive  Negative 

1.01.02.01.001.01 Contributi ENPDEP a carico Ente 
personale tempo indet. 16.643,64  0,00  -320,33  16.323,31  

1.01.02.01.001.02 Contributi INAIL a carico Ente 
personale tempo indet. 85.036,28  0,00  -4.819,24  80.217,04  

1.01.02.01.001.03 Contributi INPS ex INPDAP a carico 
Ente personale tempo indet. 3.742.520,94  0,00  -82.312,60  3.660.208,34  

1.01.02.01.001.04 Contributi INPGI a carico Ente 
personale tempo indet. 30.912,32  0,00  -464,93  30.447,39  

1.01.02.01.001.05 Contributi INPS a carico Ente 
personale tempo indet. 485.509,03  3.614,38  0,00  489.123,41  

1.01.02.01.001.06 Contributi ENPDEP a carico Ente 
personale tempo determ. 95,20  6,64  0,00  101,84  

1.01.02.01.001.07 Contributi INAIL a carico Ente 
personale tempo determ. 401,88  60,00  0,00  461,88  

1.01.02.01.001.08 Contributi INPS ex INPDAP a carico 
Ente personale tempo determ. 24.363,86  1.697,79  0,00  26.061,65  

1.01.02.02.001.01 Assegni familiari al personale tempo 
indeterminato 101.038,66  18.961,34  0,00  120.000,00  

1.01.02.02.003.01 Fondo TFS dipendenti a tempo 
indeterminato 1.384.439,25  114.413,14  0,00  1.498.852,39  

1.01.02.02.003.02 Fondo TFS dipendenti a tempo 
determinato 5.424,18  190,11  0,00  5.614,29  

1.01.02.02.003.03 
Indennità di anzianità al personale a 
tempo indeterminato cessato dal 
servizio  

1.525.613,72  6.163,56  0,00  1.531.777,28  

1.02.01.01.001.01 Irap  a  carico Ente personale tempo 
indeterminato 1.520.919,36  0,00  -29.150,77  1.491.768,59  

1.02.01.01.001.02 Irap  a  carico Ente personale tempo 
determinato 8.701,38  606,35  0,00  9.307,73  

1.02.01.02.001 Imposta di registro e di bollo 10.000,00      10.000,00  

1.02.01.06.001 Tassa e/o tariffa smaltimento rifiuti 
solidi urbani 180.000,00      180.000,00  

1.02.01.10.001 Imposte sul reddito delle persone 
giuridiche (ex IRPEG) 7.188,00  14.376,00  0,00  21.564,00  

1.02.01.12.001 Imposta Municipale Propria 72.610,78      72.610,78  

1.02.01.99.999 Imposte, tasse e proventi assimilati a 
carico dell'ente n.a.c. 68.000,00  0,00  -33.000,00  35.000,00  

1.03.01.01.001 Giornali e riviste 5.000,00      5.000,00  
1.03.01.01.002 Pubblicazioni 69.164,19  4.274,83  0,00  73.439,02  
1.03.01.02.001 Carta, cancelleria e stampati 91.000,00  0,00  -5.000,00  86.000,00  

1.03.01.02.999 Altri beni e materiali di consumo 
n.a.c. 11.724,20      11.724,20  

1.03.02.01.001.01 Assegni, indennità e rimborsi per il 
Presidente 1.356,00      1.356,00  

1.03.02.01.001.02 
Compensi, indennità e rimborsi ai 
componenti degli organi collegiali di 
amministrazione 

73.270,15      73.270,15  
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Capitolo Descrizione 
 Stanziato 

dopo II Nota 
Gestionale 

Variazioni  Stanziato 
dopo IV nota 
Decisionale Positive  Negative 

1.03.02.01.002.01 Rimborsi per missioni -  Presidente 30.000,00      30.000,00  
1.03.02.01.002.02 Rimborsi per missioni - CDA   2.000,00  0,00  2.000,00  

1.03.02.01.008.01 
Compensi, indennità e rimborsi ai 
componenti il collegio dei revisori dei 
conti 

68.000,00      68.000,00  

1.03.02.01.008.02 
Spese per il funzionamento 
dell'Organismo Indipendente di 
Valutazione 

35.000,00      35.000,00  

1.03.02.02.001. Rimborso per viaggio e trasloco 215.818,71  0,00  -37.000,00  178.818,71  
1.03.02.02.002 Indennità di missione e di trasferta 52.197,66  0,00  -4.000,00  48.197,66  
1.03.02.02.004.01 Pubblicità 510.000,00      510.000,00  

1.03.02.02.005. Organizzazione manifestazioni e 
convegni 897.453,09  24.364,00  0,00  921.817,09  

1.03.02.04.004. Acquisto di servizi per formazione 
obbligatoria 54.987,58  0,00  -12.143,24  42.844,34  

1.03.02.04.999. Acquisto di servizi per altre spese di 
formazione e addestramento n.a.c. 237.007,59  0,00  -40.000,00  197.007,59  

1.03.02.05.001 Telefonia fissa 15.000,00      15.000,00  
1.03.02.05.002 Telefonia mobile 3.000,00      3.000,00  

1.03.02.05.003 Accesso a banche dati e a 
pubblicazioni on line 18.000,00      18.000,00  

1.03.02.05.004 Energia elettrica 243.500,00      243.500,00  
1.03.02.07.001 Locazione di beni immobili 3.955.276,04      3.955.276,04  
1.03.02.07.002 Noleggi di mezzi di trasporto 2.087,73      2.087,73  
1.03.02.07.006 Licenze d'uso per software 327.695,50      327.695,50  

1.03.02.07.008 Noleggi di impianti e macchinari 20.000,00  3.802,50  0,00  23.802,50  

1.03.02.07.999 Altre spese sostenute per utilizzo dei 
beni di terzi n.a.c. 20.700,00  0,00  -15.000,00  5.700,00  

1.03.02.09.003 Manutenzione ordinaria e riparazioni 
di mobili e arredi 5.000,00      5.000,00  

1.03.02.09.004 Manutenzione ordinaria e riparazioni 
di impianti e macchinari 280.816,28      280.816,28  

1.03.02.09.008.02 Manutenzione ordinaria immobili in 
locazione  176.900,00      176.900,00  

1.03.02.09.008.03 Manutenzione ordinaria immobili di 
terzi n.a.c. 12.147,00  0,00  -4.000,00  8.147,00  

1.03.02.10.001 Incarichi libero professionali di studi, 
ricerca e consulenza 1.118.696,99  0,00  -228.181,72  890.515,27  

1.03.02.10.003 Incarichi a società di studi, ricerca e 
consulenza 6.538.082,52  0,00  -39.364,00  6.498.718,52  

1.03.02.11.001 Interpretariato e traduzioni 245.464,00      245.464,00  
1.03.02.11.004 Perizie 2.774,00      2.774,00  

1.03.02.11.999 Altre prestazioni professionali e 
specialistiche n.a.c. 66.000,00  0,00  -3.500,00  62.500,00  

13



 
Relazione alla IV Nota di Variazione 
al Bilancio di Previsione 2021 

Capitolo Descrizione 
 Stanziato 

dopo II Nota 
Gestionale 

Variazioni  Stanziato 
dopo IV nota 
Decisionale Positive  Negative 

1.03.02.13.001 Servizi di sorveglianza, custodiae 
accoglienza 490.000,00      490.000,00  

1.03.02.13.002.01 Pulizia locali 670.000,00      670.000,00  

1.03.02.13.002.02 Smaltimento rifiuti tossici e nocivi 10.000,00  0,00  -10.000,00  0,00  

1.03.02.13.002.03 Smaltimento beni, rifiuti urbani, 
materiale giardinaggio 23.180,00      23.180,00  

1.03.02.13.003 Trasporti, traslochi e facchinaggio 87.693,18      87.693,18  
1.03.02.13.004 Stampa e rilegatura 421.583,70  89.100,24  0,00  510.683,94  
1.03.02.13.999 Altri servizi ausiliari n.a.c 6.000,00      6.000,00  
1.03.02.16.001 Pubblicazione bandi di gara 108.451,38      108.451,38  
1.03.02.16.002 Spese postali 1.500,00      1.500,00  
1.03.02.17.002 Oneri per servizio di tesoreria 80.000,00  0,00  -24.545,10  55.454,90  

1.03.02.18.001.01 Adempimenti vari sicurezza dei 
lavoratori 145.400,00  0,00  -92.006,74  53.393,26  

1.03.02.18.001.02 Visite medico legali 500,00      500,00  

1.03.02.19.003 Servizi per l'interoperabilità e la 
cooperazione 372.987,85  0,00  -94.504,73  278.483,12  

1.03.02.19.004 Servizi di rete per trasmissione dati e 
VoIP e relativa manutenzione 28.000,00  0,00  -16.044,00  11.956,00  

1.03.02.19.005 Servizi per i sistemi e relativa 
manutenzione 898.200,00  536.523,52  0,00  1.434.723,52  

1.03.02.19.006 Altri Servizi di sicurezza 6.100,00  0,00  -4.000,00  2.100,00  

1.03.02.99.003 Quote di associazioni 35.000,00      35.000,00  

1.03.02.99.005 Spese per commissioni e comitati 
dell'Ente 76.000,00  0,00  -41.267,52  34.732,48  

1.03.02.99.011 Servizi per attività di rappresentanza 1.000,00      1.000,00  
1.03.02.99.013 Comunicazione WEB 510.000,00      510.000,00  

1.03.02.99.999.01 Attivazione convenzioni scientifiche 
nazionali e internazionali 262.452,34      262.452,34  

1.04.01.01.001.01 Riduzione ex Legge 122/2010 art. 6 286.522,16      286.522,16  

1.04.01.02.001 Trasferimenti correnti a Regioni e 
province autonome 0,52      0,52  

1.04.01.02.999.01 Trasferimenti passivi Erasmus Plus 
finanziamento Azioni Decentrate 58.785.333,53  763.341,99  0,00  59.548.675,52  

1.04.02.03.001.01 Borse di studio e assegni di ricerca 0,00  36.000,00  0,00  36.000,00  

1.07.06.99.999 Altri interessi passivi ad altri soggetti 271.031,96      271.031,96  

1.09.01.01.001.01 
COMPENSO - Rimborsi per spese di 
personale ( comando, distacco, fuori 
ruolo, convenzioni, ecc...) 

189.705,65  58.543,03  0,00  248.248,68  

1.09.01.01.001.02 
IRAP - Rimborsi per spese di 
personale ( comando, distacco, fuori 
ruolo, convenzioni, ecc...) 

986,93  13,07  0,00  1.000,00  
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Capitolo Descrizione 
 Stanziato 

dopo II Nota 
Gestionale 

Variazioni  Stanziato 
dopo IV nota 
Decisionale Positive  Negative 

1.09.01.01.001.03 

CONTRIBUTI PREVIDENZIALI - 
Rimborsi per spese di personale ( 
comando, distacco, fuori ruolo, 
convenzioni, ecc...) 

41.710,32  13.356,21  0,00  55.066,53  

1.09.03.01.001 Rimborsi di trasferimenti all'Unione 
Europea 10.849,66  16.956,90  0,00  27.806,56  

1.09.99.01.001 
Rimborsi di parte corrente ad 
Amministrazioni Centrali di somme 
non dovute o incassate in eccesso 

20.611,36  26.918,70  0,00  47.530,06  

1.09.99.05.001 
Rimborsi di parte corrente a Imprese 
di somme non dovute o incassate in 
eccesso 

286.174,63      286.174,63  

1.10.01.01.001 Fondo di riserva 263.510,98      263.510,98  

1.10.01.04.001.01 
Fondo speciale rinnovi contrattuali in 
corso personale tempo indet. (art. 18 
DPR 97/2003) 

604.356,94      604.356,94  

1.10.04.01.002 Premi di assicurazione su beni 
immobili 39.000,00  0,00  -14.878,60  24.121,40  

1.10.04.01.003 Premi di assicurazione per 
responsabilità civile verso terzi 11.630,00      11.630,00  

1.10.05.01.001 Spese dovute a sanzioni 11.000,00  30.000,00  0,00  41.000,00  
2.02.01.03.001 Mobili e arredi per ufficio 143.350,00  0,00  -15.494,00  127.856,00  
2.02.01.04.002 Impianti 10.500,00      10.500,00  
2.02.01.05.999 Attrezzature n.a.c. 19.000,00      19.000,00  
2.02.01.06.001 Macchine per ufficio 0,00      0,00  
2.02.01.07.001 Server 120.740,00  0,00  -15.120,94  105.619,06  
2.02.01.07.002 Postazioni di lavoro 411.979,32  0,00  -29.710,08  382.269,24  

2.02.01.07.999.01 
20% Fondo incentivi funzioni 
tecniche ex art. 113 D.lgs 18/04/2016 
n. 50 

  55.329,14  0,00  55.329,14  

2.02.03.02.001 Sviluppo software e manutenzione 
evolutiva 4.153.839,99  643.614,84  0,00  4.797.454,83  

2.02.03.02.002 Acquisto software 107.000,00      107.000,00  
2.05.99.99.999 Altre spese in conto capitale n.a.c. 0,00      0,00  

4.02.02.02.999 Chiusura Anticipazioni a titolo non 
oneroso ricevute da altri soggetti 7.000.000,00      7.000.000,00  

5.01.01.01.001 Chiusura Anticipazioni ricevute da 
istituto tesoriere/cassiere 10.000.000,00  0,00  -790.000,00  9.210.000,00  

7.01.01.02.001 'Versamento delle ritenute per 
scissione contabile IVA 2.000.000,00      2.000.000,00  

7.01.02.01.001 
Versamenti di ritenute erariali su 
Redditi da lavoro dipendente riscosse 
per conto terzi 

6.000.000,00      6.000.000,00  

7.01.02.02.001 
Versamenti di ritenute previdenziali e 
assistenziali su Redditi da lavoro 
dipendente riscosse per conto terzi 

6.000.000,00      6.000.000,00  
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Capitolo Descrizione 
 Stanziato 

dopo II Nota 
Gestionale 

Variazioni  Stanziato 
dopo IV nota 
Decisionale Positive  Negative 

7.01.02.99.999 
Altri versamenti di ritenute al 
personale dipendente per conto di 
terzi 

350.000,00      350.000,00  

7.01.03.01.001 
Versamenti di ritenute erariali su 
Redditi da lavoro autonomo per conto 
terzi 

200.000,00      200.000,00  

7.01.03.02.001 
Versamenti di ritenute previdenziali e 
assistenziali su Redditi da lavoro 
autonomo per conto terzi 

250.000,00      250.000,00  

7.01.99.01.001 Spese non andate a buon fine 20.000,00      20.000,00  

7.01.99.03.001 Costituzione fondi economali e carte 
aziendali 50.000,00      50.000,00  

7.01.99.99.999. Altre uscite per partite di giro n.a.c. 2.000.000,00      2.000.000,00  

7.02.04.02.001 Restituzione di depositi cauzionali o 
contrattuali di terzi 1.000,00      1.000,00  

Totale complessivo 147.297.118,05  2.693.124,16  -2.053.355,70  147.936.886,51  
 

Con riferimento alle variazioni in uscita, in aumento e in diminuzione, intervenute nei diversi 
capitoli di bilancio, si precisa che alcune di esse sono correlate a nuove entrate stanziate in 
bilancio, come già precisato nel paragrafo precedente, mentre altre derivano semplicemente 
da una diversa distribuzione delle risorse disponibili tra i capitoli in uscita in base alle nuove 
esigenze gestionali, comprese quelle dei diversi progetti finanziati.  
Inoltre, con particolare riferimento allo stanziamento in uscita di risorse istituzionali per le 
spese informatiche si evidenzia quanto segue. 

• Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) prevede una strategia di interventi 
con particolare riguardo all’innovazione strutturale della Pubblica Amministrazione. 
A tal fine l’Istituto ha avviato nei mesi scorsi un profondo intervento di analisi e 
messa in sicurezza dei portali web, accompagnato da una profonda analisi degli 
applicativi in uso, procedendo ove possibile anche all’ottimizzazione degli stessi. 
Le attività proseguono, quindi, dando avvio allo step successivo e più impegnativo, 
ossia l’upgrade tecnologico dell’intera infrastruttura che, in alcuni casi rappresenta 
un’evoluzione ed implementazione dell’esistente, mentre in altri, richiede la re-
ingegnerizzazione e lo sviluppo di nuovi sistemi e software. 
Per la progettazione e la realizzazione di un datawarehouse, che sia di supporto 
all’intera infrastruttura tecnologica dell’INAPP, viene implementata di € 643.614,84, 
la dotazione del capitolo 2.02.03.02.001 Sviluppo software e manutenzione evolutiva. 
Oltre alla intensa fase di avvio per il 2021, le attività di tale progetto proseguiranno 
anche negli anni successivi, ed a tal proposito sono già stati previsti nel bilancio 
pluriennale 2022-2024, specifici stanziamenti. 
L’obiettivo che l’Istituto si prefigge è, quindi, quello di mettere a sistema, un’unica ed 
integrata piattaforma tecnologica, in cui i sistemi siano tra loro interoperabili e 
mettano a disposizione dell’utenza, tutto il patrimonio informativo dell’INAPP. 
Nell’ambito dei medesimi obiettivi, nel contesto dello sforzo di avvio e 
consolidamento iniziale dell’intero processo, è stata accelerata al 2021 la realizzazione 
di alcune operazioni già oggetto di affidamento, ritenute propedeutiche e strumentali 
al processo stesso: i relativi costi, per complessivi € 536.523,52 che gravano sul 
capitolo “Servizi per i sistemi e relativa manutenzione”, trovano copertura 
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nell’esercizio corrente tramite riallocazione di risparmi sugli stanziamenti operati su 
altri capitoli non utilizzati nel corso dell’anno. 

• Il monitoraggio sulle spese di personale programmate nel bilancio di previsione 2021, 
ha evidenziato un risparmio complessivo sul fondo istituzionale di euro 436.215,99, 
derivante essenzialmente dalla non effettuazione in corso d’anno di alcune assunzioni 
previste e dalla loro riprogrammazione per l’anno 2022: riprogrammazione già 
compresa nel bilancio di previsione 2022 e successivi, approvato dal CdA dell’ottobre 
scorso. 

• Stanziamento dell’importo pari a euro 276.645,70 per la costituzione del fondo di 
incentivazione per funzioni tecniche ex articolo 113, comma 2, D.Lgs 18 aprile 2016, 
n.50. 
L’articolo 113 (Incentivi per funzioni tecniche) del D.Lgs 50/2016, al comma 2, prevede 
infatti che le amministrazioni aggiudicatrici, a valere sugli stanziamenti previsti per i 
singoli appalti di lavori, servizi e forniture negli stati di previsione della spesa, 
destinino ad un apposito fondo risorse finanziarie in misura non superiore al 2 per 
cento modulate sull'importo posto a base di gara, per le funzioni tecniche svolte dai 
dipendenti delle stesse esclusivamente per le attività di programmazione della spesa 
per investimenti, di valutazione preventiva dei progetti, di predisposizione e di 
controllo delle procedure di gara e di esecuzione dei contratti pubblici, di RUP, di 
direzione dei lavori ovvero direzione dell'esecuzione e di collaudo tecnico 
amministrativo ovvero di verifica di conformità, di collaudatore statico ove 
necessario per consentire l'esecuzione del contratto nel rispetto dei documenti a base 
di gara, del progetto, dei tempi e costi prestabiliti. 
L'80% delle risorse finanziarie del fondo è ripartito, per ciascuna opera o lavoro, 
servizio, fornitura con le modalità e i criteri previsti in sede di contrattazione 
decentrata integrativa del personale, sulla base di apposito regolamento adottato dalle 
amministrazioni secondo i rispettivi ordinamenti, tra il responsabile unico del 
procedimento e i soggetti che svolgono le funzioni tecniche, nonché tra i loro 
collaboratori. Gli importi sono comprensivi anche degli oneri previdenziali e 
assistenziali a carico dell'amministrazione.  
Il restante 20% delle risorse finanziarie del fondo, ad esclusione di risorse derivanti 
da finanziamenti europei o da altri finanziamenti a destinazione vincolata, è destinato 
all'acquisto da parte dell'ente di beni, strumentazioni e tecnologie funzionali a 
progetti di innovazione anche per il progressivo uso di metodi e strumenti elettronici 
specifici di modellazione elettronica informativa per l'edilizia e le infrastrutture, di 
implementazione delle banche dati per il controllo e il miglioramento della capacità 
di spesa e di efficientamento informatico, con particolare riferimento alle 
metodologie e strumentazioni elettroniche per i controlli. 
Con Determina DG 30 luglio 2021, n. 296, oggetto di apposita informativa alle 
OOSS, è stato adottato il “Regolamento per gli incentivi per il personale che svolge funzioni 
tecniche”: 
(https://www.inapp.org/sites/default/files/AT/01_Disposizioni_generali/Atti_ge
nerali/21_20_19_18/20210730_INAPP_Regolamento_per_gli_incentivi_per_il_pe
rsonale_che_svolge_funzioni_tecniche_Adottato_con_Determina_DG_290_20210
730_Versione_Accessibile_e_Logo.pdf). 
Il Regolamento, in base alla previsione normativa, definisce le modalità di 
costituzione di un apposito del Fondo di cui sopra, per la cui ripartizione tra le figure 
tecniche coinvolte occorre che sia definita anche un’ipotesi di accordo integrativo, 
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che verrà sottoposta al CdR ai sensi e per gli effetti dell’art. 40 bis del D.Lgs. n. 
165/2001 per la relativa approvazione, entro la fine dell’anno. 
L’articolo 11 di tale Regolamento prevede una graduazione della percentuale da 
destinare al fondo in relazione all'importo effettivamente individuato, all'esito della 
procedura esperita, per l'affidamento avente ad oggetto l'acquisizione del servizio e/o 
fornitura. 2. La percentuale massima del 2% stabilita dal Codice è graduata in ragione 
dell'importo dei servizi e delle forniture da acquisire, come da tabella seguente: 

 
 

L’articolo 17 del Regolamento prevede che esso si applichi alle procedure di 
affidamento aventi ad oggetto l'acquisizione di servizi o forniture per i quali il bando, 
l'avviso o lettera di invito siano stati pubblicati o trasmessi successivamente alla data 
della sua adozione, operata, come detto, con Determina DG 30 luglio 2021, n. 296. 
Tenuto conto di tali previsioni, e sulla base delle procedure di gara in essere o previste 
per la residua parte dell’anno, è stato calcolato l’importo massimo del fondo, che 
dovrà essere poi ridotto una volta che le procedure si siano concluse ed aggiudicate, 
con possibile modifica dell’importo a base di gara ed in relazione alla graduazione 
contenuta nella tabella sopra riportata. 
La somma da accantonare a tal fine, come sopra ricordato, è pari a 276.645,70 euro, 
il cui 80%, pari a 221.316,56, andrà a costituire il fondo di incentivazione da ripartire 
tra RUP, DEC e le altre figure tecniche coinvolte, mentre il restante 20%, pari a 
55.329,14 euro, sarà impiegato per le specifiche altre finalità definite alla norma. 
Nel caso specifico in cui le gare siano bandite a carico di risorse derivanti da 
finanziamenti europei, o da altri finanziamenti comunque a destinazione vincolata, la 
quota destinata alla ripartizione tra RUP, DEC e le altre figure tecniche coinvolte, 
sarà imputata, come previsto dall’articolo 9, comma 4, del Regolamento, a valere sui 
medesimi fondi. 
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IV. Variazione delle partite di giro 
 
Con la presente nota non si è registrata alcuna variazione nelle partite di giro.  
 
Attualmente il totale delle Partite di giro ammonta a complessivi € 16.871.000,00, come 
evidenziato nella tabella che segue: 

 
Tabella V 

 

Capitolo Descrizione Preventivo 
I Nota di 

Variazione 
Decisionale 

Assestato alla 
I Nota di 

Variazione 
Decisionale 

9.01.01.02.001 Ritenuta per scissione 
contabile IVA (split payment) 2.000.000,00 0 2.000.000,00 

9.01.02.01.001 
Ritenute erariali su redditi da 
lavoro dipendente per conto 
terzi 

6.000.000,00 0 6.000.000,00 

9.01.02.02.001 

Ritenute previdenziali e 
assistenziali su redditi da 
lavoro dipendente per conto 
terzi 

6.000.000,00 0 6.000.000,00 

9.01.02.99.999 Altre ritenute al personale 
dipendente per conto di terzi 350.000,00 0 350.000,00 

9.01.03.01.001 
Ritenute erariali su redditi da 
lavoro autonomo per conto 
terzi 

200.000,00 0 200.000,00 

9.01.03.02.001 

Ritenute previdenziali e 
assistenziali su redditi da 
lavoro autonomo per conto 
terzi 

250.000,00 0 250.000,00 

9.01.99.01.001 Entrate a seguito di spese non 
andate a buon fine 20.000,00 0 20.000,00 

9.01.99.03.001 Rimborso di fondi economali 
e carte aziendali 50.000,00 0 50.000,00 

9.01.99.99.999. Altre entrate per partite di giro 
diverse 2.000.000,00 0 2.000.000,00 

9.02.04.01.001 
Costituzione di depositi 
cauzionali o contrattuali di 
terzi 

1.000,00  1.000,00 

Totale 
complessivo   16.871.000,00 0,00 16.871.000,00 

  

19



 
Relazione alla IV Nota di Variazione 
al Bilancio di Previsione 2021 

V. Utilizzo dell’Avanzo di Amministrazione dell’Esercizio 2020 

Dal Rendiconto Generale 2020 deliberato dal Consiglio di Amministrazione con delibera n. 
7 del 30.04.2021 e approvato dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali (MLPS), con 
nota prot. 5174 del 24 maggio 2021 è risultato un avanzo di amministrazione pari ad € 
26.717.351,23, la cui ripartizione è esplicitata nella tabella che segue. 

 

Tabella VI 
Avanzo di amministrazione al 31/12/2020 
 

Composizione Parte 
vincolata 

Parte 
disponibile Totale 

Gestione dei fondi istituzionali       

Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) 4.463.087,11     

Accantonamento risparmi derivanti dai 
buoni pasto non erogati nel 2020 -   legge 
n. 178/2020 comma 870 

100.728,58     

Fondo speciale rinnovi contrattuali 
personale annualità 2020 447.720,29     

Accantonamento quota comando 
dipendente ANPAL presso INAPP 27.946,05     

Rimborso da parte di Assicurazioni 
Generali di parte dei premi versati da 
destinare al personale cessato dal servizio 

171.418,23     

Progressioni di carriera personale livello I-
III ex art.15 CCNL del 7/04/2006 372.144,02     

Fondo rischi da contenzioso 2.832.000,00     
Fondo trattamento di fine rapporto/fine 
servizio 642.718,34     

Avanzo di amministrazione disponibile 
esercizio 2020   11.913.226,13   

Totale 9.057.762,62 11.913.226,13 20.970.988,75 

Gestione dei fondi a destinazione vincolata        

Avanzo di amministrazione non utilizzato 5.746.362,48     

Totale 5.746.362,48   5.746.362,48 
Totale generale 14.804.125,10 11.913.226,13 26.717.351,23 
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Del totale dell’Avanzo di amministrazione, come sopra determinato, con la prima Nota di 
variazione gestionale si è proceduto all’utilizzo per € 27.984,37, relativo alla “Gestione dei 
fondi istituzionali” – parte vincolata. 
 
Con la I Nota di variazione decisionale si è incrementato l’utilizzo dell’avanzo di 
amministrazione vincolato al “Fondo trattamento di fine rapporto/servizio” per € 5.561,20. 
Tale somma è relativa al Trattamento di fine servizio a dipendenti andati in pensione le cui 
posizioni non risultavano più coperte da polizza Generali S.p.A., come da impostazione già 
definita e descritta nell’ambito del Rendiconto Generale 2019.   
 
Con la II Nota di variazione decisionale si è incrementato l’utilizzo dell’avanzo di 
amministrazione vincolato per complessivi € 3.800.426,22 di cui € 3.434.380,06 relativi alla 
Gestione dei fondi a destinazione vincolata. e € 366.046,16 relativi alla “Gestione dei fondi 
istituzionali”. Quest’ultimo è relativo essenzialmente all’utilizzo del “Fondo trattamento di 
fine rapporto/servizio”. Tale somma è relativa al Trattamento di fine servizio a dipendenti 
andati in pensione le cui posizioni non risultavano più coperte da polizza Generali S.p.A., 
come da impostazione già definita e descritta nell’ambito del Rendiconto Generale 2019; 
 
Con la III Nota di variazione decisionale si è incrementato l’utilizzo dell’avanzo di 
amministrazione relativo alla “Gestione dei fondi istituzionali”. per complessivi € 
6.540.320,98 derivante dalla somma algebrica delle somme stanziate in bilancio nei capitoli 
in uscita pari a € 7.745.320,98 (di cui di cui € 7.373.176,96 derivante dall’avanzo disponibile 
e € 372.144,02 derivante dall’avanzo vincolato) e la maggiore entrata di €1.205,000,00 relativa 
dalla vendita dell’immobile INAPP di Albano.  
L’importo di € 372.144,02, scaturente dalle poste vincolate dell’avanzo istituzionale, viene 
stanziato a copertura delle risorse relative alla selezione interna ex art. 15 del CCNL del 7 
aprile 2006, approvata nell’ambito del PTA 2020-2022 e bandita con avviso n. 1 del 2020 
(emanato in applicazione della Determina 23 luglio 2020, n. 216), per n. 22 posti da Primo 
Ricercatore. Si evidenzia che il citato avviso prevede che l’efficacia del riconoscimento del 
superiore livello di inquadramento decorra dal 1° gennaio 2020. La selezione, purtroppo, ha 
avuto dei ritardi nel suo espletamento ed entro la fine dello scorso anno non sono state 
impegnate le risorse relative alle differenze retributive spettanti agli aventi diritto dal 1° 
gennaio 2020. Si rende, pertanto, necessario stanziare, ad integrazione delle risorse già 
previste a tale titolo nel Bilancio di Previsione 2021, ulteriori risorse per un importo 
complessivo, per entrambe le annualità, pari a circa 610 mila euro, oneri compresi 
 
Si è proceduto, altresì, a ridurre lo stanziamento nel capitolo in uscita “Altre spese in conto 
capitale n.a.c” nel quale con la precedente nota di variazione erano state destinate le risorse 
derivanti dalla vendita dell’immobile INAPP sito ad Albano pari a euro 1.205.000,00. Tale 
somma unitamente alla quota di avanzo residuale disponibile di euro 4.540.049,17 è stata 
vincolata al “fondo per il finanziamento spese in c/capitale” per essere destinata al possibile 
acquisto di un immobile da adibire a sede dell’Istituto, come sopra ricordato. 
 
Con la presente IV Nota di variazione decisionale si incrementa ulteriormente l’utilizzo 
dell’avanzo di amministrazione vincolato per complessivi € 49.939,16 di cui € 43.775,60 
relativi alla Gestione dei fondi a destinazione vincolata e € 6.163,56 relativi alla “Gestione dei 
fondi istituzionali”. Quest’ultimo è relativo essenzialmente all’utilizzo del “Fondo 
trattamento di fine rapporto/servizio” per i dipendenti andati in pensione le cui posizioni 
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non risultavano più coperte da polizza Generali S.p.A., come da impostazione già definita e 
descritta nell’ambito del Rendiconto Generale 2019; 
 
 
L’utilizzo complessivo ammonta quindi ad € 10.424.231,93. 
 
Nella successiva Tabella VII si dà analitica rappresentazione della utilizzazione effettuata 
dell’avanzo di amministrazione 2020 relativo alla “gestione dei fondi a destinazione 
vincolata”, come sopra riepilogato, pari ad € 3.478.155,66. 

Tabella VII 
 

PROGETTO IMPORTO 

National Team of ECVET Experts 2012 - 2013 (365760-LLP-1-
2011-1-IT-LEONARDO -ECVET-EXP) 1.531,77  

Erasmus plus - National ECVET team - annualità 2015 1.780,01  

Erasmus Plus Funzionamento periodo 01/01/2015 - 31/12/2015 222.048,73  

'Erasmus plus - National ECVET team - annualità 2016 2.192,13  

Erasmus Plus funzionamento periodo 01/01/2016 - 31/12/2016 52.094,96  

'Erasmus plus - National ECVET team - annualità 2017 171,50  

Modernizing Social protection Sistems in Italy - VS/2018/0414 15.806,39  

Finanziamento proprio progetto ADULT LEARNING 2017-2019 10.168,88  

Finanziamento Progetto Youth Employment Partnership 
(01/10/2018- 30/09/2021) 14.174,57  

Erasmus plus KA1 "Mobility of VET learners and staff" 2020 270.049,00  

Erasmus plus KA2 "Strategic Partnerships" 2020 2.811.100,52  

Erasmus plus KA2 "Transnational Cooperation Activities" 2020 33.000,00  

Erasmus plus - National ECVET team - annualità 2018 261,60  

Centro Naz. Europass - 01.01.2009 - 31.12.2009 3.087,55  

Centro Naz. Europass - 01.01.2010 - 31.12.2010 2.864,04  

Centro Naz. Europass - 01.01.2011 - 31.12.2011 12.443,13  

Centro Naz.Europass - 01.01.2013 - 31/.12.2013 8.385,59  

National ECVET team - Annualità 2019 38,39  

National ECVET team - Annualità 2020 16.956,90  

Totale gestione dei fondi a destinazione vincolata 3.478.155,66  
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Trattasi di progetti di natura pluriennale o prorogati per i quali si è reso necessario appostare 
sui capitoli di competenza l’avanzo di amministrazione 2020 al fine di assicurare continuità 
gestionale e la realizzazione delle attività nei tempi previsti dalle relative convenzioni. 
 
Il Ragioniere Generale dello Stato con la nota prot. 38158 del 22/04/2014 in merito 
all’“utilizzo avanzo presunto di amministrazione” ha chiarito che: “(…) si ritiene che l’utilizzo 
dell’avanzo di amministrazione prima dell’approvazione del Rendiconto possa essere 
assentito solo per la parte dell’avanzo costituito da fondi vincolati, come nel caso di specie 
concernente le risorse Comunitarie relative alla realizzazione di specifici progetti pluriennali 
(…)”. 
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VI.  Limiti di spesa e attuazione delle disposizioni di cui ai commi da 590 a 612 della 
Legge 27 dicembre 2019 n. 160 

I limiti di spesa di seguito definiti sono determinati in base e nel rispetto delle disposizioni di 
cui alla Legge 27 dicembre 2019 n. 160. 

In base al comma 590 della citata legge cessano di applicarsi le norme in materia di 
contenimento e di riduzione della spesa di cui all'allegato A annesso alla medesima legge, ad 
eccezione delle norme che recano vincoli in materia di spese di personale. A fronte di ciò 
l’INAPP è tenuto, a decorrere dal 2020, a contenere la spesa per l’acquisto di beni e servizi 
entro il livello registrato mediamente negli esercizi finanziari dal 2016 al 2018, come risultante 
dai rispettivi rendiconti deliberati. Viene comunque prevista la possibilità di utilizzare, ai fini 
del superamento del limite di spesa media per acquisti di beni e servizi (nel rispetto degli 
equilibri di bilancio), l'aumento dei ricavi o delle entrate accertate solo però entro il termine 
dell'esercizio successivo a quello di accertamento.  

Con le Circolari n. 9 del 21/4/2020, n. 26 del 14/12/2020, n. 11 del 9/04/2021 e n. 26 
dell’11/11/2021 il MEF-RGS ha ritenuto necessario dare ulteriori indicazioni in merito, 
precisando aspetti che dalla lettura delle norme non apparivano di immediata chiarezza. 
Pertanto, in base alle indicazioni ivi esposte l’Istituto ha recepito i nuovi limiti di spesa 
applicandoli esclusivamente ai capitoli di bilancio finanziati dal contributo istituzionale, che 
rappresenta la dotazione pubblica per la sovvenzione delle spese di funzionamento 
dell’Istituto stesso senza essere soggetta ad alcun vincolo di destinazione. Non sono state 
prese in considerazione, come specificato chiaramente nella Circolare citata, le spese 
finanziate con fondi a destinazione vincolata nell'ambito della realizzazione di specifici 
progetti/attività finanziati con fondi provenienti dall'Unione europea o da altri soggetti 
pubblici o privati.  

In particolare, come stabilito dal comma 591 di detta legge, si è provveduto alla 
determinazione del limite previsto per le spese per l’acquisto di beni e servizi calcolando il 
valore medio sostenuto per le medesime finalità negli esercizi finanziari 2016, 2017 e 2018, 
come risultante dai relativi Rendiconti. Tale valore è stato quantificato in € 5.907.109,32. 

In applicazione del comma 593 della legge 27 dicembre 2019, n. 160 sopra ricordata, il limite 
delle spese per acquisto di beni e servizi di cui al comma 591 è stato adeguato in relazione 
alla presenza di un aumento delle entrate accertate nel 2020 rispetto al valore relativo alle 
entrate accertate nell'esercizio 2018 e risulta pari a euro 7.624.607,09.  

L’Articolo 53, comma 6, lett. b), D.L. 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni, 
dalla L. 29 luglio 2021, n. 108, ha modificato il comma 593 dell'articolo 1 della legge 27 
dicembre 2019, n. 160, stabilendo che «Il superamento del limite di cui al comma 591 è altresì 
consentito per le spese per l’acquisto di beni e servizi del settore informatico finanziate con 
il PNRR»; 

All’atto della presente nota di variazione risulta stanziato nel Bilancio dell’Ente, per la voce 
“Acquisto di beni e servizi”, relativamente al solo finanziamento Istituzionale, l’importo 
complessivo di € 6.941.535,17 come specificato nella tabella seguente. 

  

24



 
Relazione alla IV Nota di Variazione 

al Bilancio di Previsione 2021 

Tabella VIII 
 

Capitolo Descrizione Importo 
1.03.01.01.001 Giornali e riviste 5.000,00  
1.03.01.01.002 Pubblicazioni 73.439,02  
1.03.01.02.001 Carta, cancelleria e stampati 59.800,00  
1.03.01.02.999 Altri beni e materiali di consumo n.a.c. 11.724,20  
1.03.02.01.001.01 Assegni, indennità e rimborsi per il Presidente 1.356,00  

1.03.02.01.001.02 Compensi, indennità e rimborsi ai componenti degli organi 
collegiali di amministrazione 73.270,15  

1.03.02.01.002.01 Rimborsi per missioni - Presidente 30.000,00  
1.03.02.01.002.02 Rimborsi per missioni - Cda 2.000,00  

1.03.02.01.008.01 Compensi, indennità e rimborsi ai componenti il collegio dei 
revisori dei conti 68.000,00  

1.03.02.01.008.02 Spese per il funzionamento dell'Organismo Indipendente di 
Valutazione 35.000,00  

1.03.02.02.001. Rimborso per viaggio e trasloco 46.267,89  
1.03.02.02.002 Indennità di missione e di trasferta 12.147,66  
1.03.02.02.004.01 Pubblicità 435.000,00  
1.03.02.02.005. Organizzazione manifestazioni e convegni 753.741,56  
1.03.02.04.004. Acquisto di servizi per formazione obbligatoria 10.640,00  

1.03.02.04.999. Acquisto di servizi per altre spese di formazione e 
addestramento n.a.c. 152.010,67  

1.03.02.05.001 Telefonia fissa 12.000,00  
1.03.02.05.002 Telefonia mobile 3.000,00  
1.03.02.05.003 Accesso a banche dati e a pubblicazioni on line 18.000,00  
1.03.02.05.004 Energia elettrica 105.400,00  
1.03.02.07.001 Locazione di beni immobili 696.191,13  
1.03.02.07.002 Noleggi di mezzi di trasporto 2.087,73  
1.03.02.07.006 Licenze d'uso per software 199.571,30  
1.03.02.07.008 Noleggi di impianti e macchinari 19.802,50  
1.03.02.07.999 Altre spese sostenute per utilizzo dei beni di terzi n.a.c. 5.700,00  
1.03.02.09.003 Manutenzione ordinaria e riparazioni di mobili e arredi 5.000,00  

1.03.02.09.004 Manutenzione ordinaria e riparazioni di impianti e 
macchinari 251.653,02  

1.03.02.09.008.02 Manutenzione ordinaria immobili in locazione  176.900,00  
1.03.02.09.008.03  manutenzione ordinaria immobili di terzi n.a.c. 8.147,00  
1.03.02.10.001 Incarichi libero professionali di studi, ricerca e consulenza 282.723,28  
1.03.02.10.003 Incarichi a società di studi, ricerca e consulenza 29.801,03  
1.03.02.11.001 Interpretariato e traduzioni 229.755,96  
1.03.02.11.004  Perizie 2.774,00  
1.03.02.11.999 Altre prestazioni professionali e specialistiche n.a.c. 61.000,00  
1.03.02.13.001 Servizi di sorveglianza, custodiae accoglienza 127.000,00  
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Capitolo Descrizione Importo 
1.03.02.13.002.01 Pulizia locali 181.000,00  
1.03.02.13.002.03 Smaltimento beni, rifiuti urbani, materiale giardinaggio 23.180,00  
1.03.02.13.003 Trasporti, traslochi e facchinaggio 70.154,54  
1.03.02.13.004 Stampa e rilegatura 424.549,53  
1.03.02.13.999 Altri servizi ausiliari n.a.c 6.000,00  
1.03.02.16.001 Pubblicazione bandi di gara 108.451,38  
1.03.02.16.002 Spese postali 1.500,00  
1.03.02.17.002 Oneri per servizio di tesoreria 55.454,90  
1.03.02.18.001.01 Adempimenti vari sicurezza dei lavoratori 53.393,26  
1.03.02.18.001.02 Visite medico legali 500,00  
1.03.02.19.003 Servizi per l'interoperabilità e la cooperazione 178.483,12  

1.03.02.19.004 Servizi di rete per trasmissione dati e VoIP e relativa 
manutenzione 11.956,00  

1.03.02.19.005 Servizi per i sistemi e relativa manutenzione 975.723,52  
1.03.02.19.006 Altri Servizi di sicurezza 2.100,00  
1.03.02.99.003 Quote di associazioni 35.000,00  
1.03.02.99.005 Spese per commissioni e comitati dell'Ente 34.732,48  
1.03.02.99.011 Servizi per attività di rappresentanza 1.000,00  
1.03.02.99.013 Comunicazione WEB 510.000,00  
1.03.02.99.999.01 Attivazione convenzioni scientifiche nazionali e intern.li 262.452,34  

  6.941.535,17  

L’Istituto, con mandato n. 1066 del 23 giugno 2021 ha versato quanto stabilito dall’art. 1 
comma 594 della Legge 160/2019. Nella tabella seguente è esposto il dettaglio degli importi: 

Versamenti al capitolo 3422- capo X- bilancio dello Stato ai sensi dell'art. 1 comma 594, della Legge di 
Bilancio n. 160/2019 Allegato A  

 D.L. n. 78/2010 conv. L.  n. 122/2010 

Disposizioni di contenimento Importo dovuto 
nel 2018 

maggiorazione 
del 10% 

importo da 
versare 2021 

Art. 6 comma 3 come modificato dall'art. 10, c.5, del D.L. n. 
210/2015, (Indennità, compensi, gettoni, retribuzioni corrisposte a 
consigli di amministrazione e organi collegiali comunque denominati ed 
ai titolari di incarichi di qualsiasi tipo 10% su importi risultanti alla 
data 30 aprile 2010)                                                                  

33.209,59  3.320,96  36.530,55  

Art. 6 comma 8 (Spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, 
pubblicità e di rappresentanza) 4.835,13  483,51  5.318,64  

Art. 6 comma 12 (Spese per missioni)  195.689,50  19.568,95  215.258,44  
Art. 6 comma 13 (Spese per la formazione)  22.311,96  2.231,20  24.543,16  

Totale 256.046,18  25.604,62  281.650,79  
Applicazione D.L. n. 78/2010 conv. L.  n. 122/2010 

Disposizioni di contenimento versamento 

Art. 6 comma 14 (Spese per acquisto, manutenzione, noleggio e esercizio di autovetture, nonché per acquisto di buoni 
taxi)Versamento al capitolo 3422- capo X- bilancio dello Stato entro il 30 giugno  4.871,37  
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ALLEGATO A dell’articolo 1, comma 590 della Legge 27 dicembre 2019 n. 160 
 

• Articolo 18, comma 6, della legge 29 dicembre 1993, n. 580; 
• Articolo 1, comma 126, della legge 28 dicembre 1996, n. 662;  
• Articolo 1, commi 9, 10, 48 e 58, della legge 23 dicembre 2005, n. 266; 
• Articolo 2, commi da 618 a 623, della legge 24 dicembre 2007, n. 244; 
• Articolo 27 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, 

dalla legge 13 agosto 2008, n. 133;  
• Articolo 61, commi 1, 2, 3, 5, 6 e 7, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, 

convertito, con modificazioni, dalla legge 13 agosto 2008, n. 133; 
• Articolo 6, commi 3, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13 e 21, e articolo 8, comma 1, del decreto-legge 

31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122; 
• Articolo 4, comma 66, della legge 12 novembre 2011, n. 183; – Articolo 21, comma 8, 

del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 
22 dicembre 2011, n. 214;  

• Articolo 4 della legge 15 dicembre 2011, n. 217;  
• Articolo 4, comma 77, della legge 28 giugno 2012, n. 92;  
• Articolo 5, comma 14, e articolo 8, commi 1, lettera c), 2, lettera b), e 3, del decreto-

legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 
135;  

• Articolo 1, comma 108, della legge 24 dicembre 2012, n. 228; 
• Articolo 1, commi 321 e 417, della legge 27 dicembre 2013, n. 147; 
• Articolo 50, commi 3 e 4, del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con 

modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89;  
• Articoli 19, comma 3, lettera c), e 22, commi 6 e 9, lettere d) e f), del decreto-legge 24 

giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114; 
• Articolo 1, commi 305, 307 e 308, della legge 23 dicembre 2014, n. 190;  
• Articolo 6, commi 2 e 3, del decreto-legge 21 maggio 2015, n. 65, convertito, con 

modificazioni, dalla legge 17 luglio 2015, n. 109; 
• Articolo 1, comma 608, della legge 28 dicembre 2015, n. 208. 

Pertanto, dall’analisi effettuata, rimangono invariati solo i seguenti limiti di spesa relativi ai 
capitoli: 

Spese postali capitolo di bilancio n. 1.03.02.16.002 (LEGGE 244/2007 comma 589); 
 
Telefonia fissa capitolo di bilancio n. 1.03.02.05.001 e Telefonia mobile capitolo di bilancio 
n. 1.03.02.05.002 (LEGGE 244/2007 comma 591); 
 
Noleggio mezzi di trasporto capitolo di bilancio 1.03.02.07.002 (LEGGE 89/2014) 
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TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DALLA 
LEGGE 244/2007 comma 589 

      
CAPITOLI FINANZIATI DA ENTRATA CONTRIBUTO ISTITUZIONALE 

Spese postali capitolo di bilancio n. 1.03.02.16.002 

Totale impegnato nell'anno 
2008 

Limite di stanziamento per 
l'anno 2021 (70% totale 

impegnato nell'anno 2008) 

Stanziamento previsto nel 
capitolo di spesa Bilancio di 

Previsione 2021 
€ 28.728,64 € 20.110,05 

 Totale impegnato nell'anno 
2008 - EX IAS 

Limite di stanziamento per 
l'anno 2021 (70% totale 

impegnato nell'anno 2008) - 
EX IAS 

€ 1.643,35 € 1.150,35 

€ 30.371,99 € 21.260,39 € 1.500,00 
 
TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DALLA 

LEGGE 244/2007 comma 591 
      

CAPITOLI FINANZIATI DA ENTRATA CONTRIBUTO ISTITUZIONALE 
Telefonia fissa capitolo di bilancio n. 1.03.02.05.001 

Telefonia mobile capitolo di bilancio n. 1.03.02.05.002 

Totale impegnato nell'anno 
2008 

Limite di stanziamento per l'anno 
2021 (70% totale impegnato 

nell'anno 2008) 

Stanziamento previsto nel 
capitolo di spesa Bilancio 

di Previsione 2021 
€ 81.655,46 € 57.158,82 

 Totale impegnato nell'anno 
2008 - EX IAS 

Limite di stanziamento per l'anno 
2021 (70% totale impegnato 

nell'anno 2008) - EX IAS 
€ 29.808,04 € 20.865,63 

€ 111.463,50 € 78.024,45 € 15.000,00 
 

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DAL 
DECRETO LEGGE 66/2014 ART.15, CONVERTITO CON LEGGE 89/2014 

CAPITOLI FINANZIATI DA ENTRATA CONTRIBUTO ISTITUZIONALE 

Noleggi di mezzi di trasporto capitolo di bilancio n. 1.03.02.07.002 

Totale impegnato nell'anno 
2011 

Limite di stanziamento per 
l'anno 2021 (30% totale 

impegnato nell'anno 2011) 

Stanziamento previsto nel 
capitolo di spesa Bilancio di 

Previsione 2021 
€ 6.959,10 € 2.087,73 € 2.087,73 

€ 6.959,10 € 2.087,73 € 2.087,73 
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Infine, per quanto riguarda le spese informatiche, si segnala che i commi 610, 611, 612, 613 
dell’art. 1 della legge 27 dicembre 2019, n. 160 sono stati abrogati ai sensi dell’articolo 53, 
comma 6, lett. b) del D.L. 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni, dalla L. 29 
luglio 2021, n. 108. 
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