
(Codice interno: 360227)

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE n. 2121 del 19 dicembre 2017
Approvazione del documento "Verso l'inclusione attiva...". Politiche di contrasto alla povertà e all'esclusione

sociale. Prime indicazioni programmatiche 2018-2019.
[Servizi sociali]

Note per la trasparenza:

Con il presente atto si approvano le prime indicazioni programmatiche per l'attuazione del Reddito d'inclusione di cui al D.lgs.
n. 147/2017.

L'Assessore Manuela Lanzarin di concerto con l'Assessore Elena Donazzan riferisce quanto segue.

Le politiche regionali di inclusione sociale sono atte a potenziare nei diversi ambiti (lavoro, formazione, salute e sociale, ecc.),
servizi ed interventi finalizzati ad aiutare le persone e le famiglie a far emergere le loro potenzialità, superando così la logica
assistenziale.

Al fine di promuovere in Italia l'inclusione sociale delle persone e delle famiglie a rischio di marginalità, è stata approvata in
data 15 marzo 2017 la legge delega n. 33 (collegata alla legge di stabilità), che introduce la prima misura nazionale di contrasto
alla povertà, denominata Reddito di inclusione (REI). In attuazione di tale legge, in data 15 settembre 2017 è stato adottato il
Decreto legislativo n. 147 (G.U. n. 240 del 13.10.2017) recante "Disposizioni per l'introduzione di una misura nazionale di
contrasto alla povertà". Detto decreto introduce, a decorrere dal 1° gennaio 2018, il Reddito di inclusione (REI) che andrà a
sostituire il Sostegno per l'inclusione attiva (SIA), di cui all'art. 1, commi 386-388, della L. n. 208/2015.

Alla luce della succitata normativa nazionale l'Area Capitale umano e Cultura e l'Area Sanità e Sociale della Regione Veneto
hanno avviato, tenuto conto anche delle esigenze che si stanno esprimendo nel territorio, una collaborazione al fine di superare
la frammentazione dei processi, consentendo ai territori di programmare, unitariamente e contestualmente, le politiche e gli
interventi rivolti alle fasce di popolazione in condizione di maggior disagio sociale.

Il documento di cui all'Allegato A, parte integrante e sostanziale del presente atto che si propone di approvare, vuole dunque,
in primo luogo, offrire l'occasione per analizzare lo stato dell'arte nelle politiche di contrasto alla povertà ed all'esclusione
sociale alla luce delle diverse iniziative messe in campo dalla Regione del Veneto e delle recenti misure - a carattere nazionale
precitate - quali il Sostegno all'Inclusione Attiva - SIA ed il Reddito di Inclusione - REI. In questa prospettiva, inoltre, il
documento in questione intende tracciare alcune linee programmatiche che, partendo dall'analisi delle iniziative e dei servizi ad
oggi attivi, e dalle reti territoriali già impegnate negli interventi SIA, consentano, in attuazione della normativa nazionale, di
affrontare il prossimo biennio investendo sulle politiche di inclusione attiva con idonee reti di supporto che vedano nella
Regione e negli altri attori territoriali, gli artefici di un miglioramento delle condizioni dei singoli e, con essi, delle diverse
comunità in cui vivono.

Il relatore conclude la propria relazione e propone all'approvazione della Giunta regionale il seguente provvedimento.

LA GIUNTA REGIONALE

UDITO il relatore, il quale dà atto che la struttura competente ha attestato l'avvenuta regolare istruttoria della pratica, anche in
ordine alla compatibilità con la vigente legislazione statale e regionale, e che successivamente alla definizione di detta
istruttoria non sono pervenute osservazioni in grado di pregiudicare l'approvazione del presente atto;

Vista la L.n. 328/2000;

Visto l'art. 2, comma 2, della L. n. 54/2012;

Visto l'art. 1, commi 386-388, della L. n. 208/2015.

Vista la Legge delega n. 33/2017;

Visto il D.lgs. n. 147/2017;

delibera
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1.      di approvare per le motivazioni espresse in premessa l'Allegato A, parte integrante e sostanziale del presente atto;

2.      di incaricare le direzioni afferenti all'Area Capitale umano,Cultura e Programmazione comunitaria ed all'Area Sanità e
Sociale dell'esecuzione del presente atto, per la parte di rispettiva competenza;

3.      di dare atto che la presente deliberazione non comporta spesa a carico del bilancio regionale;

4.      di pubblicare la presente deliberazione nel Bollettino della Regione.
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1 L’incidenza della povertà assoluta è calcolata sulla base di una soglia corrispondente alla spesa mensile minima 
necessaria per acquisire un paniere di beni e servizi che, nel contesto italiano e per una determinata famiglia, è 
considerato essenziale a uno standard di vita minimamente accettabile. Sono classificate come assolutamente povere le 

2008 2014 2015 2016 2017

VENETO

A. OCCUPATI 2.141 2.065 2.052 2.081 2.137

Settore

Agricoltura e pesca 58 63 63 73 76

Industria manifatturiera/estrazioni 665 581 580 578 581

Costruzioni 180 138 142 127 133

Servizi 1.239 1.283 1.267 1.304 1.347

- Commercio, alberghi e ristoranti 398 432 412 398 423

- Altre attività dei servizi 840 851 855 906 925

Genere

Maschi 1.260 1.196 1.191 1.206 1.232

Femmine 881 869 860 876 905

Posizione professionale

Dipendenti 1.656 1.570 1.566 1.607 1.633

Indipendenti 485 495 486 474 504

B. PERSONE IN CERCA DI OCCUPAZIONE 76 167 157 151 133

Maschi 29 72 73 72 62

Femmine 47 95 83 79 71

C. NON FORZE DI LAVORO 2.547 2.657 2.680 2.645 2.601

Inattivi in età lav., in ricerca non attiva o disp. 112 141 151 139 132

Inattivi in età lav., non disponibili 876 843 843 819 789

Inattivi, meno di 15 anni 678 696 688 678 671

Inattivi, più di 64 anni 881 978 998 1.008 1.009

D. TASSI

Tasso di attività (15-64 anni) 68,8 69,0 68,6 69,5 70,6

Tasso di occupazione (15-64 anni) 66,4 63,7 63,6 64,7 66,3

Tasso di occupazione femminile (15-64 anni) 55,7 54,5 54,0 55,2 57,3

Tasso di disoccupazione 3,4 7,5 7,1 6,8 5,9

Tasso di disoccupazione giovanile (15-24 anni) 10,4 27,6 24,7 18,7

Tasso di disoccupazione (definizione allargata) 8,1 13,0 13,0 12,2 11,1

Tasso di disoccupazione femminile 5,1 9,8 8,8 8,3 7,3

Fonte: elab. Veneto Lavoro su dati Istat-Rfl
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famiglie con una spesa mensile pari o inferiore al valore della soglia (che si differenzia per dimensione e composizione 
per età della famiglia, per ripartizione geografica e per ampiezza demografica del comune di residenza). 
2 Si rinvia a Istat, La povertà in Italia 2016, Statistiche Report, luglio 2017, in www.istat.it. 
3 La stima dell’incidenza della povertà relativa (percentuale di famiglie e persone povere) viene calcolata sulla base di 
una soglia convenzionale (linea di povertà), che individua il valore di spesa per consumi al di sotto del quale una 
famiglia viene definita povera in termini relativi. La soglia di povertà per una famiglia di due componenti è pari alla 
spesa media mensile pro-capite nel Paese, e nel 2016 è risultata di 1.061,50 euro (+1,0% rispetto al valore della soglia 
nel 2015, quando era pari a 1.050,95 euro). Le famiglie composte da due persone che hanno una spesa mensile pari o 
inferiore a tale valore sono classificate come povere. Per famiglie di ampiezza diversa il valore della linea si ottiene 
applicando un’opportuna scala di equivalenza, che tiene conto delle economie di scala realizzabili all’aumentare del 
numero di componenti. 

2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
Migliaia di unità
Famiglie povere 613                 609 225                 311 744                 699 1.582          1.619
famiglie residenti 12.301 12.306 5.302 5.299 8.185 8.192 25.789 25.797
Persone povere 1.843              1.832 671                 871 2.084              2.038 4.598          4.742
Persone residenti 27.600 27.562 12.014 12.001 20.827 20.763 60.441 60.326
Composizione percentuale
Famiglie povere 38,8 37,6 14,2 19,2 47,0 43,2 100,0 100,0
Famiglie residenti 47,7 47,7 20,6 20,5 31,7 31,8 100,0 100,0
Persone povere 40,1 38,6 14,6 18,4 45,3 43,0 100,0 100,0
Persone residenti 45,7 45,7 19,9 19,9 34,5 34,4 100,0 100,0
Incidenza della povertà (%)
Famiglie 5,0 5,0 4,2 5,9 9,1 8,5 6,1 6,3
Persone 6,7 6,7 5,6 7,3 10,0 9,8 7,6 7,9
Intensità della povertà (%)
Famiglie 19,6 21,8 13,2 18,6 19,9 20,5 18,7 20,7
Fonte:La povertà in Italia. Anno 2016 , Istat

Nord Centro Mezzogiorno Italia
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4 Le considerazioni qui presentate sono tratte dal Rapporto annuale 2016 dell’Istat, cap. 5. 

2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016

Migliaia di unità

Famiglie povere 667 701 346 415 1.666 1.618 2.678 2.734

Famiglie residenti 12.301 12.306 5.302 5.299 8.185 8.192 25.789 25.797

Persone povere 2.261 2.303 1.160 1.280 4.885 4.882 8.307 8.465

Persone residenti 27.600 27.562 12.014 12.001 20.827 20.763 60.441 60.326

Composizione percentuale

Famiglie povere 24,9 25,6 12,9 15,2 62,2 59,2 100,0 100,0

Famiglie residenti 47,7 47,7 20,6 20,5 31,7 31,8 100,0 100,0

Persone povere 27,2 27,2 14,0 15,1 58,8 57,7 100,0 100,0

Persone residenti 45,7 45,7 19,9 19,9 34,5 34,4 100,0 100,0

Incidenza della povertà (%)

Famiglie 5,4 5,7 6,5 7,8 20,4 19,7 10,4 10,6

Persone 8,2 8,4 9,7 10,7 23,5 23,5 13,7 14,0

Intensità della povertà (%)

Famiglie 19,9 24,7 18,8 23,7 25,2 24,3 23,1 24,3

Fonte:La povertà in Italia. Anno 2016 , Istat

Nord Centro Mezzogiorno Italia
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