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Approvazione dello schema di «Accordo di collaborazione
per attivita di studio, ricerca e supporto tecnico-scientifico ai
processi istituzionali e associativi in Lombardia» tra Regione
Lombardia e il Dipartimento di Scienze Politiche e Sociali -
Universita degli Studi di Pavia

LA GIUNTA REGIONALE

Visto il Titolo Il della Legge Regionale n. 19 del 27 giugno 2008
«Riordino delle Comunitd montane della Lombardia, disciplina
delle unioni di comuni lombarde e sostegno all’esercizio asso-
ciato di funzioni e servizicomunali» e in particolare I'articolo 19,
comma 1 che fra I'alfro dispone l'incentivazione dello sviluppo
di forme stabili di gestioni associate di funzioni e servizi comuna-
li, «fornendo supporto tecnico, anche con attivita di formazione
e accompagnamentos;

Vista la legge 19 novembre 1990 n. 341 recante «Riforma degli
ordinamenti didattici universitari»;

Visto lo Statuto dell’Universita di Pavia;
Considerato che:

¢ il Dipartimento di Scienze Politiche e Sociali dell’'Universitd
degli Studi di Pavia ha tra i suoi compiti istituzionali la realiz-
zazione di studi e ricerche di carattere istituzionale, organiz-
zativo e amministrativo sulle politiche pubbliche in generale
nonché, in particolare, quelle di carattere locale, costituen-
do queste ultime una linea di ricerca ftipica storicamente
presidiata dal medesimo Dipartimento e ha acquisito ne-
gli anni un’elevata e peculiare esperienza nella ricerca e
nell’organizzazione degli studi in tfema di governo locale e
di aggregazioni ferritoriali, avendo gid svolto attivitd forma-
five e di ricerca qualificata su queste tematiche, peraliro
atftestate da pubblicazioni di rilievo nazionale sul tema;

Rilevato che:

* Regione Lombardia infende confermare il proprio impegno
nell’'organizzazione di aftivitd di rilievo tecnico-scientifico
destinate al trasferimento di competenze a favore dei di-
pendenti e degli amministratori dei piccoli Comuni della
Lombardia, nonché nel coordinamento di affivitd di ricerca
ed approfondimento in materia di politiche aggregative e
cooperazione interlocale;

* |'Universitd degli Studi di Pavia - Dipartimento di Scienze
Politiche e Sociali intende sviluppare ulteriormente le pro-
prie attivitd di ricerca e di formazione sui femi del governo
locale, delle aggregazioni territoriali e dell’associazionismo
comunale;

Considerato che:

* Regione Lombardia e I'Universitd degli Studi di Pavia - Di-
partimento di Scienze Politiche e Sociali, condividono, per-
tanto, a seguito delle esigenze emerse dai territori, la neces-
sitd di contfinuare a fornire aftivitd formative e di ricerca di
particolare pregio scientifico e hanno un reciproco interes-
se a svolgere in comune le attivitd sopra richiamate relative
ai processi associativi dei Comuni lombardi;

Regione Lombardia e I'Universitd degli Studi di Pavia - Di-
partimento di Scienze Politiche e Sociali, hanno gid collo-
borato nel 2016 e nel 2017 nell’ambito delle attivitd con Eu-
polis Lombardia di supporto tecnico-scientifico ai processi
di riordino istituzionale e territoriale;

Riscontrato che:

¢ il Dipartimento di Scienze Politiche e Sociali - Universitd degli
Studi di Pavia ha realizzato in passato e gestisce atfualmente
gli spazi tecnici di un apposito strumento telematico da met-
fere a disposizione delle Unioni di Comuni e in generale delle
Amministrazioni locali lombarde e delle loro forme associati-
ve, concepito con funzioni di (i) repository degli afti prodotti
negli incontri, di (i) forum per raccogliere opinioni sui femi
della gestione associata e di (iii) elearning per permettere
eventualmente la consulenza a distanza, con la finalita di
rendere piu efficace il trasferimento di competenze e la dif-
fusione delle ricerche a favore dei Comuni della Lombardia;

la piattaforma informatica utilizza spazi tecnici sui server
dell’'Universita di Pavia;

Ritenufo che a seguito delle esigenze emerse dai territori, si rav-
visa I'esigenza di diffondere i contenuti di queste affivitd di rilievo
fecnico scientifico anche attraverso la menzionata piattaforma
destinandoli a funzionari, dirigenti e amministratori degli Enti locali;

Vista la legge 241/1990 e sue successive infegrazioni e modifi-
cazioni e in particolare I'articolo 15, il quale prevede la possibili-
& per le pubbliche amministrazioni pubbliche di concludere tra
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loro accordi per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di
attivitd di inferesse comune;

Individuato I"’Accordo di collaborazione ai sensi dell’articolo
15 della Legge 241/90 come lo strumento idoneo attraverso il
quale disciplinare il rapporto e le modalitd con cui enframbe
le parti contribuiranno alla realizzazione delle attivitd finalizzate
al raggiungimento degli obiettivi comuni di interesse pubblico;

Considerato che I'’Accordo di collaborazione, allegato alla
presente deliberazione quale parte infegrante e sostanziale, &
finalizzato a sviluppare attivitd di interesse comune tra Regio-
ne Lombardia e Il Dipartimento di Scienze Politiche e Sociali -
Universitd degli Studi di Pavia perseguendo obiettivi comuni di
rilevanza pubblica quali lo studio, ricerca e supporto tecnico-
scientifico ai processi istituzionali e associativi in Lombardia, svi-
luppando le medesime attivitd in collaborazione affinché siano
svolte secondo il principio dell’efficienza e del buon andamento
della pubblica amministrazione;

Ritenuto opportuno che I'’Accordo di collaborazione da sotftoscri-
vere delinei gli elementi essenziali caratterizzanti i rapporti recipro-
ci, le aftivita e le responsabilitd di ciascuna delle parti, cosi come
definiti nello schema di accordo «Accordo di collaborazione per
attivitd di studio, ricerca e supporto tecnico-scientifico ai processi
istituzionali e associativi in Lombardia» (Allegato 1) alla presente
deliberazione di cui costituisce parte infegrante e sostanziale;

Considerato che per le attivitd indicate nel «Programma di at-
fiviton di cui all'allegato 1 -» ACCORDO DI COLLABORAZIONE PER
ATTIVITA DI STUDIO, RICERCA E SUPPORTO TECNICO-SCIENTIFICO
Al PROCESSI ISTITUZIONALI E ASSOCIATIVI IN LOMBARDIAv, si & pro-
ceduto a stimare il costo complessivo necessario al completa-
mento delle attivitd corrispondente a € 85.000,00 e per le attivitd
di competenza del Dipartimento di Scienze Politiche e Sociali
- Universitd degli Studi di Pavia, Regione Lombardia riconosce-
rd, in ragione degli oneri sostenuti atfraverso le maggiori risorse
umane e strumentali impiegate nella realizzazione del progetto,
a titolo di rimborso forfettario dei costi sostenuti un importo di €
42.500,00 che verrd erogato con le modalitd di cui all’articolo 5
della dello Schema di Accordo di collaborazione, e che la co-
pertura degli inferventi di cui sopra € garantita dalle risorse del
capitolo 18.01.104.11244 che saranno rese disponibili a seguito
di variazione compensativa dal capitolo 18.01.103.13341, gid ri-
chiesta con lettera protocollo n A1.2018.0104791;

Preso affo della comunicazione del Dipartimento di Scienze
Politiche e Sociali - Universitd degli Studi di Pavia pervenuta il 19
luglio 2018 con protocolloV1.2018.001170 con cui si conferma a
Regione Lombardia la condivisione di tale quadro economico e
dello schema di accorso di collaborazione;

Ritenuto di riconoscere al Dipartimento di Scienze Politiche
e Sociali - Universitd degli Studi di Pavia, a copertura fotale dei
costi la somma complessiva di €. 42.500,00 importo che non
riguarda costi e servizi forniti dal personale dipendente del al
Dipartimento di Scienze Politiche e Sociali - Universita degli Studi
di Pavia, né costi relativi all'uso di strumentazioni beni o struttu-
re di proprietd o in disponibilitd dello stesso, ma unicamente i
maggiori oneri sostenuti attraverso maggiori risorse umane e
strumentali impiegate nella realizzazione del progetto, trovando
copertura finanziaria sul capitolo 18.01.103.13341 che presenta
la necessari disponibilitd;

Stabilito di prevedere che I'Accordo di Collaborazione avra
efficacia sino al 31 dicembre 2018;

Ritenuto di:

e auforizzare il Direttore Generale Paolo lldo Baccolo della Dire-
zione Enti Locali, Montagna e Piccoli Comuni, o suo delego-
fo, ad intervenire in rappresentanza della Giunta Regionale
della Lombardia, nell’'atto di sottoscrizione dell’Accordo di
Collaborazione tra Regione Lombardia e il Dipartimento di
Scienze Politiche e Sociali - Universitd degli Studi di Pavia;

incaricare il Dirigente della Struttura «Riordino istituzionale
ferritoriale, Riorganizzazione dei processi amministrativi nel-
le Autonomie locali e Monfagna» della Giunta Regionale,
Giampaolo loriatti, all'assunzione degli atti necessari per I'at-
tuazione delle disposizioni di cui alla presente deliberazione;

Tutto cid premesso, a voti unanimi espressi nelle forme di
legge;

DELIBERA

1.di approvare lo schema di ACCORDO DI COLLABORAZIONE
PER ATTIVITA DI STUDIO, RICERCA E SUPPORTO TECNICO-SCIENTI-
FICO Al PROCESSI ISTITUZIONALI E ASSOCIATIVI IN LOMBARDIA»
(Allegato 1) alla presente deliberazione di cui costituisce parte
infegrante e sostanziale tra Regione Lombardia e il Dipartimento
di Scienze Politiche e Sociali - Universita degli Studi di Pavia;
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2. di dare atfto che I'importo complessivo di € 42.500,00 che
Regione Lombardia riconosce al il Dipartimento di Scienze Politi-
che e Sociali - Universitd degli Studi di Pavia, e che la copertura
deglli interventi di cui sopra & garantita dalle risorse del capitolo
18.01.104.11244 che saranno rese disponibili a seguito di varia-
zione compensativa dal capitolo 18.01.103.13341, gid richiesta
con leftera protocollo n A1.2018.0104791;

3. di prevedere che I'Accordo di collaborazione da sottoscri-
vere avrd efficacia sino al 31 dicembre 2018;

4. di autorizzare, il Diretfore Generale Paolo lldo Baccolo del-
la Direzione Enti Locali, Montagna e Piccoli Comuni, o suo de-
legato ad intervenire in rappresentanza della Giunta Regionale
della Lombardia, nell'affo di softoscrizione dell’Accordo di Col-
laborazione tra Regione Lombardia e il Dipartimento di Scienze
Politiche e Sociali - Universitd degli Studi di Pavia e il Dirigente
competente della Giunta Regionale all’assunzione degli affi
necessari per |'attuazione delle disposizioni di cui alla presente
deliberazione, ivi compresi gli obblighi di pubblicazione di cui
all'articolo 26 del d.Igs. 33/2013;

5. incaricare il Dirigente competente della Giunta Regionale,
Giampaolo loriatti all’assunzione degli atti necessari per I'attuo-
zione delle disposizioni di cui alla presente deliberazione;

6.di pubblicare la presente deliberazione sul Bollettino Ufficia-
le della Regione Lombardia.

Il segretario: Fabrizio De Vecchi
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Dipartimento di .
Scienze Politiche e Sociali $ Reg lone A
Lombardia

ACCORDO DI COLLABORAZIONE PER ATTIVITA DI STUDIO, RICERCA E
SUPPORTO TECNICO-SCIENTIFICO Al PROCESSI ISTITUZIONALI E
ASSOCIATIVI IN LOMBARDIA

TRA
Regione Lombardia (Codice fiscale 80050050154) con sede in Piazza Cittd di
Lombardia 1, 20124, Milano, rappresentata dal Direftore Generale della
Direzione Generale Enti Locali, Montagna e Piccoli Comuni, Dott. Paolo lido
Baccolo, o suo delegato
E

L'Universita degli Studi di Pavia - Dipartimento di Scienze Politiche e Sociali
(Codice Fiscale 80007270186 e P.IVA 00462870189), con sede in Pavia, Strada
Nuova, 65, (di seguito denominata semplicemente «Dipartimento di Scienze
Politiche e Socialin) rappresentata dal Direttore del Dipartimento Prof.

Giovanni Cordini

PREMESSO CHE

Regione Lombardia, per ragioni connesse alla propria attivita istituzionale, &
chiamata ad approntare politiche pubbliche regionali inerenti, fra le altre, |l
miglioramento degli assetti e dei processi istituzionali, territoriali, economici e

sociali, nonché generalmente finalizzate al coordinamento e
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all’organizzazione del governo locale e al supporto tecnico e formativo a
favore dei piccoli Comuni lombardi.

Il Dipartimento di Scienze Politiche e Sociali ha fra i suoi compiti istituzionali
la realizzazione di studi e ricerche di carattere istituzionale, organizzativo e
amministrativo sulle politiche pubbliche in generale nonché, in particolare, su
quelle di carattere locale, costituendo queste ultime una linea di ricerca
storicamente presidiata dal medesimo Dipartimento.

Il Dipartimento di Scienze Politiche e Sociali ha, inoltre, acquisito negli anni
un'elevata e peculiare esperienza nella ricerca e nell’organizzazione degli
studi in tema di governo locale e delle aggregazioni territoriali, avendo gid
svolto attivita formative e di ricerca qualificata su queste tematiche, peraltro
aftestate da pubblicazioni di rilievo nazionale sul tema.

Il Dipartimento di Scienze Politiche e Sociali ha concorso, peraltro, negli
anni 2016 e 2017, all’organizzazione di attivita laboratoriali e di trasferimento
tecnico-scientifico, nonché allo svolgimento di specifiche attivitd di ricerca
sui temi oggetto del presente accordo.

Segnatamente, cid & avvenuto su mandato di Eupolis Lombardia — Istituto
superiore per la ricerca, la statistica e la formazione di Regione Lombardia,
previa commifttenza della competente Direzione della Giunta regionale della
Lombardia, nell’ambito dei progetti istituzionali «Supporto tecnico-scientifico
ai processi di riordino istituzionale e territorialen (Codice Eupolis Lombardia
IST16005) e «Riorganizzazione territoriale degli enti di area vasta, cittd
mefropolitana e nuove province e riorganizzazione territoriale della PA in
Lombardian (Codice Eupolis Lombardia I1ST16003), per I'anno 2016, nonché
«Supporto tecnico-scientifico ai processi di riordino istituzionale e territoriale —
Anno 2017» (Codice Eupolis Lombardia GEN17006), per I’anno 2017.

Regione Lombardia intende approfondire formazione e ricerca sui temi
oggetto del presente accordo, sviluppando il processo evolutivo e
professionalizzante pregresso, gid sedimentatosi per effetto delle richiamate
iniziative, informando le future azioni in tal senso alla creazione di nuovo

valore immateriale nel capitale umano delle amministrazioni locali lombarde,
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anche stringendo un rapporto piu diretto ed immediato di collaborazione
con I'Universita degli Studi di Pavia.

Coerentemente con i compifi istifuzionali di ciascun Enfe, Regione
Lombardia e Dipartimento di Scienze Politiche e Sociali intendono svolgere
attivitd  complementari e sinergiche, ciascuna secondo le proprie
competenze, che si concretizzino in una condivisione effeftiva alla
realizzazione del presente accordo.

Alla luce di quanto sopra richiamato, il Dipartimento di Scienze Politiche e
Sociali e Regione Lombardia hanno individuato lo stfrumento dell’Accordo ai
sensi dell'art. 15 della L. n. 241/1990, al fine di sviluppare attivita di interesse
comune tra le due Amministrazioni, perseguendo obiettivi comuni di rilevanza
pubblica e sviluppando attivitd condivise in collaborazione secondo |l
principio  dell’efficienza e del buon andamento della Pubblica
Amministrazione. L'Accordo, in parficolare, € finalizzato a proseguire ed
implementare un rapporto di collaborazione propedeutico al supporto e allo
sviluppo di laboratori formativi per gli amministratori e funzionari delle
Amministrazioni locali lombarde, nonché di ricerche di settore stretfamente
connesse allo sviluppo del sistema di governo locale lombardo.

Con il presente accordo le Parti infendono, pertanto, definire i principi e le
linee generali della loro collaborazione per la realizzazione dell’attivita di
studio, ricerca, supporto e frasferimento tecnico-scientifico di competenze in

ordine ai processi istituzionali e associativi in Lombardia

VISTI

- lo legge regionale 22 agosto 2010, n. 14 recante ‘“Interventi di
razionalizzazione sul sistema regionale™;

- la legge 19 novembre 1990, n. 341 recante “Riforma degli ordinamenti
didattici universitari”;

- lo Statuto dell’Universita degli Studi di Pavia;
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- l'art. 15 della legge 241/1990, il quale prevede che “le amministrazioni
pubbliche possono sempre concludere fra loro accordi per disciplinare 1o
svolgimento in collaborazione di attivita di interesse comune”;

- I'art. 5 co. 6 del d.lgs. 50/2016, il quale esclude dall’applicazione della
disciplina sui contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture gli accordi
conclusi esclusivamente tra due o piu amministrazioni aggiudicatrici,
guando sono soddisfatte tutte le seguenti condizioni:

a) I'accordo stabilisce o realizza una cooperazione fra le amministrazioni
aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori partecipanti, finalizzata a
garantire che i servizi pubblici che essi sono tenuti a svolgere siano
prestati nell'ottica di conseguire gli obiettivi che essi hanno in comune;

b) l'attuazione di tale cooperazione e refta esclusivamente da
considerazioni inerenti all'interesse pubblico;

c) le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori partecipanti
svolgono sul mercato aperto meno del 20 per cento delle attivita

interessate dalla cooperazione.

CONSIDERATO CHE

- Regione Lombardia intende confermare il proprio impegno
nell’organizzazione di attivitad di rilievo tecnico-scientifico destinate al
frasferimento di competenze a favore dei dipendenti e degli
amministratori dei Comuni della Lombardia, nonché nel coordinamento
di atfivitd di ricerca ed approfondimento in materia di politiche
aggregative e cooperazione interlocale;

- Il Dipartimento di Scienze Politiche e Sociali intende sviluppare
ulteriormente le proprie attivitd di ricerca e di formazione sui temi del
governo locale, delle aggregazioni territoriali e dell’associazionismo
comunale;

- in particolare, il Dipartimento di Scienze Politiche e Sociali intende
ampliare ulteriormente lo spettro della ricerca e del personale dedicato in

relazione ai temi sopra individuati;



Bollettino Ufficiale

Regione
Lombardia

Le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del

Serie Ordinaria n. 32 - Martedi 07 agosto 2018

II Dipartimento di Scienze Politiche e Sociali ha realizzato in passato e
gestisce aftualmente gli spazi tecnici di un apposito strumento telematico
da mettere a disposizione delle Unioni di Comuni e in generale delle
Amministrazioni locali lombarde e delle loro forme associative, concepito
con funzioni di (i) repository degli atti prodotti negli incontri, di (i) forum
per raccogliere opinioni sui temi della gestione associata e di (i) e-
learning per permettere la consulenza a distanza, con la finalitad di
rendere piu efficace il frasferimento di competenze e la diffusione delle
ricerche a favore dei Comuni della Lombardia;

la piattaforma informatica e stata costruita ricorrendo alle piu moderne
applicazioni informatiche (moodle) e utilizzando spazi tecnici sui server
dell’Universita di Pavia;

a seguito delle esigenze emerse dai territori, si impone la necessita di
mutuare attivitd formative e di ricerca di particolare pregio scientifico,
diffondendone i contenuti anche atftraverso la menzionata piattaforma
con destinatari funzionari, dirigenti e amministratori degli Enfi locali;

le Parti hanno un reciproco interesse a svolgere in comune le attivita

sopra richiamate relative ai processi associativi dei Comuni lombardi.

TUTTO QUANTO CIO PREMESSO, VISTO E CONSIDERATO,
SI CONVIENE E SI STIPULA QUANTO SEGUE

Articolo 1 - Obiettivi da realizzare

accordo e si infendono integralmente frascritte nel presente articolo.

presente accordo stabilisce I'ambito di collaborazione fra Regione

Lombardia (ente pubblico) e il Dipartimento di Scienze Politiche e Sociali

(ente pubblico) per attivita di studio, ricerca e supporto tecnico-scientifico ai

processi istituzionali e associativi in Lombardia, secondo il Programma di

Attivita allegato, parte integrante dell’ Accordo.

Articolo 2 — Referenti dell'accordo

presente
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Per I'attuazione e il coordinamento delle attivitd previste nel presente
accordo le Parti indicano quali responsabili il Dott. Paolo lldo Baccolo, o suo
delegato, per Regione Lombardia e il Prof. Giovanni Cordini per |l

Dipartimento di Scienze Politiche e Sociali.

Articolo 3 - Termini e modalita di svolgimento delle attivita
Le Parti siimpegnano, in esecuzione del presente accordo:

- a svolgere tutte le attivitd necessarie alla realizzazione del progetto nei
contfenuti e termini del programma allegato e con la massima cura e
diligenza;

- atenersi costantemente informati sulle attivita effettuate;

- a mefttere a disposizione, su richiesta dell'alira Parte, i documenti e
materiali relativi.

Ciascuna Parte metterd a disposizione le proprie competenze e le
professionalitd, nonché le risorse e/o i locali per lo svolgimento delle attivitd di
comune interesse.
Regione Lombardia coordina le attivita previste e si impegna a fornire |l
supporto delle proprie conoscenze ai fini della programmazione delle attivita
in conformitd ai propri scopi istituzionali.
Spetta al Dipartimento di Scienze Politiche e Sociali la direzione scientifica
delle attivita. Il Dipartimento di Scienze Politiche e Sociali si riserva di utilizzare
tutti gli strumenti, le articolazioni interne e le Strutture dipartimentali pivu
funzionali alla piu celere ed efficiente gestione delle afttivitd, ivi compreso |l
Centro Dipartimentale di Studi Giuridici, Storici e Sociali in tema di Ambiente e
Governo del Territorio.

Le attivitd contemplate dal presente accordo si concluderanno entro il 31

dicembre 2018, salvo proroga da stabilirsi di comune accordo tra le Parti.

Articolo 4 - Risorse umane
Per la realizzazione delle attivitd di cui all’allegato al presente accordo €

costituito un gruppo dilavoro composto:
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- per Regione Lombardia: il dirigente pro tempore della struttura
“Riordino Istituzionale Territoriale, Riorganizzazione dei Processi
Amministrativi nelle Autonomie Locali e Montagna” e i collaboratori da
lui designati;

- per I'Universita degli Studi di Pavia — Dipartimento di Scienze Politiche e
Sociali da: Giovanni Cordini e Alessandro Venturi, nonché dagli aliri

ricercatori e collaboratori a vario titolo del Dipartimento.

Articolo 5 - Oneri finanziari e loro modalita di ripartizione ed erogazione
Per la realizzazione del presente accordo sono previsti costi complessivi pari a
85.000 euro, di cui 65.000 euro in relazione alla Linea di atfivita 1 di cui al
programma allegato e 20.000 euro in relazione alla Linea di attivita 2 di cui al
programma allegato. Regione Lombardia riconoscerd al Dipartimento di
Scienze Politiche e Sociali a fitolo di rimborso forfettario dei costi sostenuti, la
somma di Euro 42.500 euro, di cui Euro 32.500 con riferimento alla Linea di
attivitd 1 di cui al programma allegato ed Euro 10.000 con riferimento alla
Linea di attivita 2 di cui al programma allegato.

Il imborso verra erogato in due tranches:

- la prima, pari al 50%, sulla base di una breve relazione intermedia, entro 3
mesi dalla stipula del presente accordo;

- la seconda, pari al 50%, sulla base di una relazione finale al termine delle
attivitd, entro il termine dell’attivitd indicato all’art. 3 del presente
accordo.

| rimborsi al Dipartimento di Scienze Politiche e Sociali saranno effettuati
tramite accreditamento sul conto corrente di contabilitd speciale n. 37198
intestato al Dipartimento di Scienze Politiche e Sociali acceso presso la Banca
d’ltalia.

Articolo 6 - Registrazione e diffusione dei risultati delle attivita scientifiche
La ftitolaritad dei diritti derivanti dalla registrazione e dalla conseguente
diffusione dei risultati delle attivita scientifiche e di eventuali brevetti industriali,

connessi alle iniziative oggetto del presente accordo, sard disciplinata con



$ Regione
Lombardia - 196 - Bollettino Ufficiale

Serie Ordinaria n. 32 - Martedi 07 agosto 2018

specifici accordi conclusi dalle Parti, nel rispetto di quanto previsto in materia
dalle norme vigenti per la titolaritd dei brevetti.

| risultati delle attivita oggetto della collaborazione avranno carattere riservato
e potranno essere divulgati e utilizzati da ciascuna Parte, previo assenso

dell'altra, facendo esplicito richiamo al presente accordo.

Articolo 7 - Coperture assicurative e sicurezza

Ciascuna Parte provvederd alle coperture assicurative di legge per il proprio
personale che, in virtu del presente accordo, verrd chiamato a frequentare le
sedi di esecuzione delle attivita, sollevando I'altra Parte da ogni relativa
responsabilita. 1| personale di entrambe le Parti € tenuto a uniformarsi ai
regolamenti di sicurezza in vigore nelle sedi di esecuzione delle attivita
attinenti al presente accordo, nel rispetto reciproco della normativa per la
sicurezza dei lavoratori di cui al d.lgs. ? aprile 2008, n. 81 e successive
modifiche e/o integrazioni, osservando in particolare gli obblighi di cui all’art.
20 del decreto citato, nonché le disposizioni del Responsabile della struttura
ai fini della sicurezza. Gli obblighi di sorveglianza sanitaria ricadono sull’ente di
provenienza che si attiverd eventualmente integrando i protocolli in base a
nuovi rischi specifici ai quali i lavoratori risulteranno esposti.

Gli obblighi previsti dall’art. 26 del d. Igs. 81/2008 e successive modifiche e/o
integrazioni e la disponibilitd di dispositivi di protezione individuale (DPI), in
relazione ai rischi specifici presenti nella struttura ospitante, sono attribuiti al
soggetto di vertice della struttura ospitante; tutti gli aliri obblighi ricadono sul

responsabile della struttura/ente di provenienza.

Articolo 8 - Trattamento dei dati personali
Le Parti dichiarano reciprocamente di essere informate (e, per quanto di
ragione, espressamente acconsentire) che i “dati personali” forniti, anche
verbalmente o comunque raccolti in  conseguenza e nel corso
dell’esecuzione del presente accordo, vengano fraftati esclusivamente per le
finalitd dellaccordo stesso, mediante consultazione, elaborazione,

inferconnessione, raffronto con alfri dati e/o ogni ulteriore elaborazione
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manuale e/o automatizzata e inoltre, per fini statistici, con esclusivo
trattamento dei dati in forma anonima, mediante comunicazione a soggetti
pubblici, quando ne facciano richiesta per il perseguimento dei propri fini
istituzionali, nonché a soggetti privati, quando lo scopo della richiesta sia
compatibile con i fini istituzionali del Dipartimento di Scienze Politiche e Socidali
e di Regione Lombardia, consapevoli che iI mancato conferimento pud
comportare la mancata o la parziale esecuzione dell’accordo.

Per quanto concerne Regione Lombardia, il titolare del trattamento dei
dati personali & individuato nel Dott. Paolo lldo Baccolo. Per il Dipartimento di
Scienze Politiche e Sociali, il titolare del frattamento dei dati personali € il Prof.
Giovanni Cordini.

Le Parti dichiarano infine di essere informate in merito a quanto disposto
dall'art. 7 del d. Igs. 30 giugno 2003 n. 196.

Articolo 9 - Risoluzione dell’accordo
Il presente accordo potrd essere risolto, su iniziativa di ciascuna delle Parti,
prima della scadenza per i casi di inadempimento degli obblighi da esso

derivanti ovvero per mutuo consenso delle Parti risultante da atto scritto.

Per Regione Lombardia Per I'Universita degli Studi di Pavia

Dipartimento di Scienze Politiche e

Sociali
Il Direttore Generale della Direzione Il Direttore
Generale Enti Locali, Montagna e (Prof. Giovanni Cordini)

Piccoli Comuni,

(Dott. Paolo lldo Baccolo)
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Allegato
PROGRAMMA DI ATTIVITA

LINEA DI ATTIVITA N. 1

Servizio di supporto agli Enti Locali per lo sviluppo dei processi associativi,
finalizzato alla creazione di Laboratori Unioni e Fusioni.

Obiettivi e attivita

1. Coordinamento tecnico scientifico. |l Dipartimento di Scienze Politiche e
Sociali dovra fornire un coordinatore tecnico-scientifico e i responsabili dei
laboratori specialistici, dotafi di consolidata esperienza nella pubblica
amministrazione locale, con oneri a carico dello stesso e nei limiti del rimborso
forfettario individuato nel testo, dei quali cinque dedicati a LA GESTIONE
ASSOCIATA DI MISSIONI E PROGRAMMI degli ENTI LOCALI, e il sesto sulle
FUSIONI DI COMUNI.

Tali responsabili dovranno curare le sezioni del sito http://gao.unipv.it/
dedicate:
1. Laboratori specialistici sulle Unioni di Comuni
i. Bilancio e contabilitd di Unioni di Comuni e Comunitd
Montane
i. Organizzazione del Personale alle dipendenze delle
pubbliche amministrazioni
ii. ICT e Sistemi Informativi integrati per i comuni
iv. Polizia Locale — esercizio associato in un unico comando
v. Ufficio Tecnico Unico intercomunale

2. Laboratorio specialistico sulle Fusioni di Comuni
3. Ambiente Collaborativo Esperti gestfito dal coordinatore tecnico
scientifico

2. L'aggiornamento delle leggi e i regolamenti sulla gestione associata e sulla
fusione/incorporazione di Comuni che sard pubblicato nei Laboratori
specialistici sulle Unioni di Comuni e Laboratori specialistici sulle Fusioni di
Comuni

3. Laboratorio specialistico sulle Fusioni di Comuni

L'esperto delle Fusioni di Comuni approfondird gli aspetti finanziari, di
personale e organizzazione dei servizi, istituzionali connessi alla istituzione di
nuovi Comuni. A tal fine, il Dipartimento di Scienze Politiche e Sociali dovrd
curare la pubblicazione sul sito http://gao.unipv.it/ della documentazione
prodotta e fornita dai Comuni, ai sensi della Legge regionale n. 29/2006, che
avviano l'iter di fusione e fino a venti approfondimenti tematici (F.A.Q.) che
saranno richiesti da Regione Lombardia. Ogni singolo approfondimento
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dovrd essere pubblicato dall’esperto entro 15 giorni dal ricevimento della
richiesta sul sito http://gao.unipv.it/.

L'analisi deve tenere conto prioritariamente delllandamento degli
investimenti nei comuni prima e dopo la fusione. Il campione di riferimento &
rappresentato dai Comuni fusi dal 2011 in avanti. Gli anni di riferimento sono i
tre precedenti e i fre successivi alla fusione.

4. 1l Dipartimento di Scienze Politiche e Sociali dovrd predisporre i questionari
collegati ai laboratori e «alle cinque softosezioni entro un mese
dall’affidamento dell’incarico. Dovranno essere inviati e poi raccolti entro tre
mesi dall'incarico. Le elaborazioni dei dati sia statistici che disaggregati,
effetfuate sui questionari somministrati agli Enti Locali, devono essere
consegnati a Regione Lombardia entro quatiro mesi dalla sotftoscrizione del
presente accordo.

5. Il soggetto incaricato curera I'organizzazione di almeno n. 5 giornate
seminariali sui temi dei laboratori specialistici.

6. Attivita di ricerca quantitativa sulla situazione delle GA e dei comuni fusi
con pubblicazione dei dati e delle relazioni sul sito dedicato. Il Dipartimento
di Scienze Politiche e Sociali curera I'attivitd di ricerca, affidandola ai
responsabili dei laboratori specialistici e di supporto alle Unioni e alle fusioni
sotto forma dirisposte attraverso il sito dedicato oppure con la pubblicazione
e messa a disposizione di atti fondamentali fac simile, come regolamenti e/o
statuti. Le buone prassi amministrative saranno rilevate attraverso i questionari
da sotftoporre ai referenti locali. Le migliori prassi saranno oggetto di raccolta
e pubblicazione sul sito (ad es. rilevare quali possano essere, una volta
associati, le funzioni, i compiti e le mansioni degli uffici tecnici comunali).

La regione si riserva di organizzare ogni mese un apposito incontro per la
verifica dello stato di avanzamento dell’incarico.

Cronoprogramma.

Predisposizione e messa a disposizione ai Comuni dei questionari collegati ai
laboratori: entro settembre 2018; risposte ai questionari: enfro ottobre 2018;
elaborazione e pubblicazione dei risultati: entro novembre 2018.

Le giornate di formazione dovranno essere organizzate nel periodo oftobre —
novembre 2018 e termineranno con un Seminario conclusivo da tenere nel
dicembre 2018, in luogo e data da concordarsi.

LINEA DI ATTIVITA N. 2

Gestione del sito internet www.gaolombardia.it e attivita accessorie.
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II Sito internet www.gaolombardia.it costituisce strumento di relazione con i
componenti della community e di repository delle produzioni scientifiche e
tecniche e sard attivo dalla stipula del presente accordo fino alla sua
scadenza.

Il sito si compone di 7 sezioni

1. Anagrafe delle forme associative (contenuti a cura di PoliS-Lombardia);

2. Regionalizzazione dei fondi statali allassociazionismo comunale
(contenuti a cura di PoliS-Lombardia);

3. Laboratori specialistici sulle Unioni di Comuni (coordinamento a cura del
Dipartimento di Scienze Politiche e Sociali);

4. Laboratori specialistici sulle Fusioni di Comuni (coordinamento a cura del
Dipartimento di Scienze Politiche e Sociali);

5. Eventi e Temi frasversali (contenuti a cura di PoliS-Lombardia);

6. E-Learning (contenuti a cura di PoliS-Lombardia);

7. Ambiente Collaborativo Esperti (coordinamento a cura del Dipartimento
di Scienze Politiche e Sociali)

Obiettivi e attivita

1. Garantire la fruibilitd h. 24/24, con uptime previsto pari a 99.5% del tempo,
calcolato su base mensile (max. h 3 e 40 minuti di fermo mensile), con
un’'adeguata policy di backup/restore che rispetti il previsto uptime;

2. prendere in carico il dominio www.gaolombardia.it, e renderlo disponibile
agli utenti con larghezza banda minima garantita, al sito, di 10 Mbit/s;

3. gestire gli account gia attivi, con profili diversificati (almeno: studente,
utente standard GA, utente RL, autore, redattore/esperto del laboratorio
di pertinenza, caporedattore/coordinatore dei laboratori, amministratore
del sito);

4, Curare e monitorare I'Email dedicata alla gestione/creazione dei profili
degli utenti.

5. Creare nuovi utenti, con i profili diversificati gid citati, entro 1 gg. lavorativo
dalla richiesta:

a) Studente: profilo dedicato agli studenti/studiosi della materia. A
questa utenza € consentita la sola lettura e il post dei messaggi e/o
delle richieste previa puntuale autorizzazione del moderatore;
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b) utente standard GA: profilo dedicato alle gestioni associate
(UC/UCL/CCMM), con registrazione in autonomia e successiva
convalida della registrazione da parte del moderatore;

c) utente RL: profilo dedicato agl'utenti di livello superiore, possono
accedere a tutti i livelli, in sola lettura, e possono interagire con tutti gli
utenti. | post/richieste hanno la prioritd di risposta;

d) Autore: profilo dedicato ai collaboratori dei vari laboratori, le loro
risposte e i loro documenti pubblicabili devono essere avallati dal
redattore/esperto del laboratorio di pertinenza;

e) redattore/esperto del laboratorio di pertinenza: profilo dedicato a
chi coordina il proprio laboratorio di pertinenza, cura le risposte da
rendere alle domande pervenute tramite il sito www.gaolombardia.it e
la predisposizione dei documenti da pubblicare sul sito su temi propri
del laboratorio di pertinenza o su femi frasversali, puod
creare/modificare e sopprimere i post degli utenti e le pagine dei
laboratori di pertinenza;

f) coordinatore dei laboratori: profilo dedicato al coordinatore di futti
i laboratori, accede a tutte le aree e pud surrogare le funzioni del
singolo utente redattore/esperto del laboratorio di pertinenza;

g) amministratore del sito: profilo del Dipartimento di Scienze Politiche
e Sociali, con diritti amministrativi di creazione/modifica e soppressione
di pagine/laboratori/utenti. Agisce in sinergia con il coordinatore e dli
utenti RL;

Curare la pubblicazione sul sito dei materiali (risposte/documenti)
fornite/approvate dagli utenti, secondo le modalitd e i diritti
amministrativi dettagliati al punto 5;

Rispettare ed applicare la direttiva sulla sicurezza delle reti e delle
informazioni (NIS - Network and Information Security) e il regolamento
generale sulla protezione dei dati (GDPR - General Data Protection
Regulation), far rispettare la netiquette concordata con RL per le
modalitd d'uso del sito da parte degli utenti.

Sospendere/cancellare  gli  utenti  irispettosi  della  concordata
nefiquette, a seconda della gravitd della mancanza rilevata o su
richiesta di RL;

Ulteriori indicazioni

Per la gestione del sito il Dipartimento di Scienze Politiche e Sociali indicherd,
entro 10 giorni dalla sottoscrizione del presente accordo, un moderatore che
dovra coordinare ed animare i forum operando presso gli uffici della giunta,
garantendo anche una presenza di alimeno 3 giorni alla setfimana in
relazione alle eventuali riunioni di raccordo; il moderatore dovrd collaborare
con i responsabili dei laboratori specialistici (quali: bilancio-contabilitd,
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personale-organizzazione, ICT, polizia locale, ufficio tecnico, urbanistica e
assetto del territorio, governance unioni, fusioni di Comuni) per popolare il sito

di contenuti, best practice, documentazioni aggiuntive.

Si renderd necessario un aggiornamento operativo del sito internet dedicato
alle gestioni associate, con pubblicazione di ulteriore documentazione

aggiornata sulle fusioni comunali.

Il moderatore curerd la pubblicazione delle afttivitd di ricerca, i dati e le

relazioni prodotte dai laboratori, sul sito.

QUADRO FINANZIARIO PER L’ATTUAZIONE DELL’ACCORDO

In conformita a quanto gid stabilito all’art. 5, le afttivitd oggetto dell’accordo

implicano, nel dettaglio, i seguenti costi complessivi:

Linea attivita 1

Linea attivita 2

Totale

Dipartimento Scienze Politiche e Sociali
65.000 euro

20.000 euro

85.000 euro **

Somma erogata da Regione Lombardia
a parziale rimborso (forfettario) dei costi | 32.500 euro

sostenuti dall’Universita di Pavia

10.000 euro

42.500 euro

** Totale dei costi interamente sostenuti dall’Universita.



