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PARTE PRIMA

Sezione 11

ATTI DELLA REGIONE

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 3 settembre 2018, n. 930.

POR FESR 2014-2020 UMBRIA. Presa d’atto della Decisione di esecuzione della Commissione europea
C(2018) 4501 del 10 luglio 2018 che modifica la Decisione di esecuzione C(2015) 929 che approva determi-
nati elementi del Programma operativo “POR Umbria FESR” per il sostegno del Fondo Europeo di Sviluppo
Regionale “Investimenti a favore della crescita e dell’occupazione” per la regione Umbria.

LA GIUNTA REGIONALE

Visto il documento istruttorio concernente 'argomento in oggetto: “POR FESR 2014-2020 UMBRIA. Presa d’at-
to della Decisone di esecuzione della Commissione europea C(2018) 4501 del 10 luglio 2018 che modifica
la Decisione di esecuzione C(2015) 929 che approva determinati elementi del Programma operativo “POR
Umbria FESR” per il sostegno del Fondo Europeo di Sviluppo Regionale “Investimenti a favore della crescita
e dell’occupazione” per la regione Umbria.” e la conseguente proposta della Presidente Catiuscia Marini;

Preso atto:
a) del parere favorevole di regolarita tecnica e amministrativa reso dal responsabile del procedimento;
b) del parere favorevole sotto il profilo della legittimita espresso dal dirigente competente;

¢) del parere favorevole del direttore in merito alla coerenza dell’atto proposto con gli indirizzi e gli obiettivi as-

segnati alla Direzione stessa;
Visti:

¢ il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 dicembre 2013, recante dispo-
sizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo
europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e disposizioni generali
sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per
gli affari marittimi e la pesca, e che abroga il Regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio;

¢ il Regolamento (UE) n. 1304/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 dicembre 2013, relativo al
Fondo sociale europeo e che abroga il Regolamento (CE) n. 1081/2006 del Consiglio;

¢ il Regolamento (UE) n. 1301/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 dicembre 2013, relativo al
Fondo Europeo di Sviluppo regionale e che abroga il Regolamento (CE) n. 1080/2006 del Consiglio;

¢ 'Accordo di partenariato Italia 2014-2020, adottato il 29 ottobre 2014 con Decisione C(2014) 8021 dalla Com-
missione europea.

Dato atto che con Decisione di esecuzione C(2015) 929, modificata dalla Decisione di esecuzione C(2017) 1625,
e dalla Decisione di esecuzione C(2017) 7788, la Commissione ha approvato determinati elementi del Programma
operativo “POR Umbria FESR” per il sostegno del Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (FESR) nel quadro degli
investimenti a favore della crescita e dell’'occupazione per la regione Umbria in Italia.

Tenuto conto che I'’Autorita di Gestione (AdG) del POR FESR Umbria 14-20, in conformita all’articolo 30, paragrafo
1, del Regolamento (UE) n. 1303/2013, ha ritenuto opportuno procedere alla richiesta di modifica del Programma,
debitamente motivata dalla necessita di accelerare 'attuazione del Programma e ha descritto I'impatto atteso delle
modifiche del Programma sulla realizzazione della strategia dell'Unione per una crescita intelligente, sostenibile e
inclusiva e sul conseguimento degli obiettivi specifici definiti nel Programma, tenendo conto del Regolamento (UE)
n. 1303/2013 e del Regolamento (UE) n. 1301/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, dei principi orizzontali di
cui agli articoli 5, 7 e 8 del Regolamento (UE) n. 1303/2013 nonché dell’accordo di partenariato con I'Ttalia approvato
con la Decisione di esecuzione C(2014) 8021, modificata da ultimo dalla Decisione di esecuzione C(2018) 598 della
Commissione.

Considerato che la revisione del Programma operativo si sostanzia nella modifica di alcuni obiettivi per il qua-
dro di riferimento dell’efficacia dell’attuazione, un nuovo indicatore di realizzazione nell’asse prioritario 2 “Crescita
e Cittadinanza Digitale” e delle modifiche nelle azioni dell’asse prioritario 3 “Competitivita delle Piccole e Medie
Imprese” che coinvolgono alcuni cambiamenti nelle categorie di beneficiari.

Considerato che in conformita all’articolo 110, paragrafo 2, lettera e), del Regolamento (UE) n. 1303/2013, il Co-
mitato di sorveglianza ha esaminato e approvato la proposta di modifica del Programma operativo e dei criteri di
selezione per I'’Asse 8 “Prevenzione sismica e sostegno alla ripresa dei territori colpiti dal terremoto”, tramite proce-
dura scritta che si € conclusa in data 6 aprile 2018, tenendo conto del testo della revisione del Programma operativo.

Dato atto che in data 13 aprile 2018, I’Autorita di Gestione del POR FESR 14-20 ha presentato, attraverso il siste-
ma di scambio elettronico di dati della Commissione sfc2014, una richiesta di modifica del Programma operativo.
La richiesta era accompagnata da una revisione del Programma operativo in cui '’AdG proponeva di modificare
gli elementi del Programma operativo di cui al paragrafo 2, primo comma, lettere b) ii) e iv) dell’articolo 96 del
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Regolamento (UE) n. 1303/2013 tutti oggetto della Decisione di esecuzione C(2015) 929.

Considerato che la Commissione ha valutato la modifica del Programma operativo e non ha formulato osservazioni
ai sensi dell’articolo 30, paragrafo 2, primo comma, del Regolamento (UE) n. 1303/2013. Tuttavia, '’AdG ha fornito
informazioni aggiuntive in data 4 maggio 2018.

Vista la Decisione di esecuzione della Commissione europea C(2018) 4501 del 10 luglio 2018 che modifica la Deci-
sione di esecuzione C(2015) 929 che approva determinati elementi del Programma operativo “POR Umbria FESR”
per il sostegno del Fondo Europeo di Sviluppo Regionale “Investimenti a favore della crescita e dell'occupazione” per
la regione Umbria.

Ritenuto opportuno procedere alla presa d’atto della Decisione di esecuzione della Commissione europea C(2018)
4501 del 10 luglio 2018 e alla sua pubblicazione nel Bollettino Ufficiale della Regione Umbria;

Vista la legge regionale 1 febbraio 2005, n. 2 e la normativa attuativa della stessa;
Visto il regolamento interno di questa Giunta;
A voti unanimi espressi nei modi di legge,

DELIBERA
per le motivazioni contenute nel documento istruttorio che é parte integrante e sostanziale della presente deliberazione

1) di prendere atto della Decisione di esecuzione della Commissione europea C(2018) 4501 del 10 luglio 2018
(Allegato A) che modifica la Decisione di esecuzione C(2015) 929 che approva determinati elementi del Programma
operativo “POR Umbria FESR” per il sostegno del Fondo Europeo di Sviluppo Regionale “Investimenti a favore della
crescita e dell'occupazione” per la regione Umbria - 2014IT16RFOP019 (Allegato B), allegati al presente atto quali
parti integranti e sostanziali;

2) di dare atto che il presente provvedimento & soggetto a pubblicazione nel Bollettino Ufficiale della Regione
Umbria.

La Presidente
MARINI

(su proposta della Presidente Marini)

DOCUMENTO ISTRUTTORIO

Oggetto: POR FESR 2014-2020 UMBRIA. Presa d’atto della Decisione di esecuzione della Commissione
europea C(2018) 4501 del 10 luglio 2018 che modifica la Decisione di esecuzione C(2015) 929 che approva
determinati elementi del Programma operativo “POR Umbria FESR” per il sostegno del Fondo Europeo di
Sviluppo Regionale “Investimenti a favore della crescita e dell’occupazione” per la regione Umbria.

L'Autorita di Gestione (AdG) del POR FESR Umbria 14-20 che monitora 'attuazione e il coordinamento del Pro-
gramma, ha ritenuto opportuno procedere alla richiesta di modifica del Programma, debitamente motivata dalla
necessita di accelerare I'attuazione del Programma, descrivendo I'impatto atteso delle modifiche del Programma sulla
realizzazione della strategia dell'Unione per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva e sul conseguimento de-
gli obiettivi specifici definiti nel Programma, tenendo conto del Regolamento (UE) n. 1303/2013 e del Regolamento
(UE) n. 1301/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio. La richiesta si sostanzia nella modifica di alcuni obiettivi
per il quadro di riferimento dell’efficacia dell’attuazione, un nuovo indicatore di realizzazione nell’asse prioritario 2
“Crescita e Cittadinanza Digitale” e delle modifiche nelle azioni dell’asse prioritario 3 “Competitivita delle Piccole e
Medie Imprese” che coinvolgono alcuni cambiamenti nelle categorie di beneficiari.

Pertanto, con nota prot. 68498 del 21 marzo 2018 é stata avviata la procedura scritta di consultazione del Comitato
di sorveglianza unitario dei POR FESR ed FSE 2014-2020 Regione Umbria, per I'approvazione dei criteri di selezione
dell’Asse 8 e delle modifiche al Programma operativo regionale FESR approvato con Decisione di esecuzione della
Commissione C(2015) 929 final del 12 febbraio 2015.

La procedura ¢ stata avviata in ottemperanza alle norme del Regolamento (UE) n. 1303/2013, di seguito richiamate:
— articolo 30, lo Stato membro puo presentare le richieste di modifica dei Programmi debitamente motivate;

— articolo 110, il Comitato di sorveglianza esamina e approva i criteri usati per la selezione delle operazioni e le
proposte di modifiche al Programma operativo presentate dall’Autorita di gestione.

Si specifica che i criteri di selezione dell’Asse 8 rappresentano un’integrazione ai criteri approvati dal CdS in data
7 luglio 2015.

Mentre, le modifiche proposte al Programma hanno riguardato:

e oli indicatori finanziari della Tabella 6 Quadro di riferimento dell’efficacia dell’attuazione dell’Asse Prioritario
per gli Assi dall'l al 6 (ex art. 20 Reg. (UE) n. 1303/2013 e articolo 5.6 del Reg. (UE) n. 2015/2014);

¢ il contenuto tecnico di alcune azioni del Programma.
La procedura scritta del CdS si & conclusa in data 6 aprile 2018 con esito positivo. Successivamente '’AdG ha inviato
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il POR FESR 14-20 attraverso il sistema di scambio elettronico di dati della Commissione sfc2014 in data 13 aprile
2018.

A seguito dell’avvio della procedura di modifica, sono pervenute le osservazioni per e-mail della Commissione eu-
ropea - Directorate-General for Regional Policy (Unit G.4: Ttaly and Malta) - Rapporteur per il PO FESR 2014-2020
Sebastiano Zilli. Le osservazioni sono state recepite (mail 4 maggio 2018) dall’Autorita di Gestione.

Le modifiche che sono state apportate al POR non determinano alcuna variazione, rispetto al POR vigente, in termi-
ni di contributo del Programma alla realizzazione della strategia dell'Unione né al conseguimento dei suoi obiettivi.

La Commissione europea con la Decisione di esecuzione C(2018) 4501 del 10 luglio 2018 che modifica la Decisione
di esecuzione C(2015) 929 ha approvato determinati elementi del Programma operativo “POR Umbria FESR” per il
sostegno del Fondo Europeo di Sviluppo Regionale “Investimenti a favore della crescita e dell'occupazione” per la
regione Umbria.

Tutto cio premesso si propone alla Giunta regionale:
Omissis

(Vedasi dispositivo deliberazione)
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s COMMISSIONE
EUROPEA

Bruxelles, 10.7.2018
C(2018) 4501 final

DECISIONE DI ESECUZIONE DELLA COMMISSIONE
del 10.7.2018

che modifica la decisione di esecuzione C(2015) 929 che approva determinati elementi
del programma operativo "Umbria" per il sostegno del Fondo europeo di sviluppo
regionale "Investimenti a favore della crescita e dell'occupazione' per la regione
Umbria in Italia

CCI 2014IT16RFOP019

(IL TESTO IN LINGUA ITALIANA E IL SOLO FACENTE FEDE)

IT
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DECISIONE DI ESECUZIONE DELLA COMMISSIONE
del 10.7.2018

che modifica la decisione di esecuzione C(2015) 929 che approva determinati elementi
del programma operativo "Umbria" per il sostegno del Fondo europeo di sviluppo
regionale "Investimenti a favore della crescita e dell'occupazione' per la regione
Umbria in Italia

CCI 2014IT16RFOP019

(IL TESTO IN LINGUA ITALIANA E IL SOLO FACENTE FEDE)

LA COMMISSIONE EUROPEA,
visto il trattato sul funzionamento dell'Unione europea,

visto il regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 17 dicembre 2013, recante disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale,
sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo
rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e disposizioni generali sul Fondo
europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo
europeo per gli affari marittimi e la pesca, e che abroga il regolamento (CE) n. 1083/2006 del
Consiglio', in particolare l'articolo 96, paragrafo 10,

considerando quanto segue:

(1)  Con la decisione di esecuzione C(2015) 929, modificata dalla decisione di esecuzione
C(2017) 7788, la Commissione ha approvato determinati elementi del programma
operativo "Umbria" per il sostegno del Fondo europeo di sviluppo regionale ('FESR'")
nel quadro degli investimenti a favore della crescita e dell'occupazione per la regione
Umbria in Italia.

(2) In data 13 aprile 2018, I'ltalia ha presentato, attraverso il sistema di scambio
elettronico di dati della Commissione, una richiesta di modifica del programma
operativo. La richiesta era accompagnata da una revisione del programma operativo in
cui I'Italia proponeva di modificare gli elementi del programma operativo di cui al
paragrafo 2, primo comma, lettere b) ii) e iv) dell'articolo 96 del regolamento (UE)
n. 1303/2013 tutti oggetto della decisione di esecuzione C(2015) 929.

(3)  La revisione del programma operativo si sostanzia nella modifica di alcuni obiettivi
per il quadro di riferimento dell'efficacia dell'attuazione, un nuovo indicatore di
realizzazione nell'asse prioritario 2 "Crescita e Cittadinanza Digitale" e delle
modifiche nelle azioni dell'asse prioritario 3 "Competitivita delle Piccole e Medie
Imprese" che coinvolgono alcuni cambiamenti nelle categorie di beneficiari.

(4) In conformita all'articolo 30, paragrafo 1, del regolamento (UE) n. 1303/2013, la
richiesta di modifica del programma ¢ debitamente motivata dalla necessita di

! GU L 347, del 20.12.2013, pag. 320.
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

accelerare l'attuazione del programma e descrive 1'impatto atteso delle modifiche del
programma sulla realizzazione della strategia dell'Unione per una crescita intelligente,
sostenibile e inclusiva e sul conseguimento degli obiettivi specifici definiti nel
programma, tenendo conto del regolamento (UE) n. 1303/2013 e del regolamento
(UE) n. 1301/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio®, dei principi orizzontali di
cui agli articoli 5, 7 e 8 del regolamento (UE) n. 1303/2013 nonché dell'accordo di
partenariato con I'Italia approvato con la decisione di esecuzione C(2014) 8021,
modificata da ultimo dalla decisione di esecuzione C(2018) 598 della Commissione.

In conformita all'articolo 110, paragrafo 2, lettera e), del regolamento (UE)
n. 1303/2013, il comitato di sorveglianza ha esaminato e approvato la proposta di
modifica del programma operativo tramite procedura scritta che si ¢ conclusa in data
6 aprile 2018, tenendo conto del testo della revisione del programma operativo.

In base alla sua valutazione, la Commissione ha osservato che la modifica del
programma operativo non incide sulle informazioni fornite nell'accordo di partenariato
con ['Italia.

La Commissione ha valutato la modifica del programma operativo e non ha formulato
osservazioni ai sensi dell'articolo 30, paragrafo 2, primo comma, seconda frase, del
regolamento (UE) n. 1303/2013. L'Ttalia ha comunque fornito informazioni aggiuntive
in data 4 maggio 2018.

A norma del primo comma dell'articolo 65, paragrafo 9, del regolamento (UE)
n. 1303/2013, ¢ opportuno fissare la data a partire dalla quale la spesa che diventa
ammissibile a seguito della modifica apportata al programma operativo oggetto della
presente decisione ¢ ammissibile.

Gli elementi modificati della revisione del programma operativo, soggetti ad
approvazione della Commissione a norma dell'articolo 96, paragrafo 10, del
regolamento (UE) n. 1303/2013, dovrebbero pertanto essere approvati.

E pertanto opportuno modificare di conseguenza la decisione di esecuzione
C(2015) 929,

HA ADOTTATO LA PRESENTE DECISIONE:

Articolo 1

La frase introduttiva dell'articolo 1 della decisione di esecuzione C(2015) 929 della
Commissione ¢ sostituita dalla seguente:

"I seguenti elementi del programma operativo "Umbria" per il sostegno del FESR
nell'ambito dell'obiettivo "Investimenti in favore della crescita e dell'occupazione"
per la regione Umbria in Italia per il periodo dal 1 gennaio 2014 al
31 dicembre 2020, presentato nella sua versione definitiva in data 16 dicembre 2014,
modificato dalla revisione del programma operativo presentato nella sua versione
definitiva in data 13 aprile 2018, sono approvati:".

Regolamento (UE) n. 1301/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 dicembre 2013,
relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale e a disposizioni specifiche concernenti l'obiettivo
"Investimenti a favore della crescita e dell'occupazione" e che abroga il regolamento (CE) n. 1080/2006
(GU L 347 del 20.12.2013, pag. 298).

IT
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Articolo 2

La spesa che diventa ammissibile a seguito della modifica apportata al programma "Umbria"
approvato dalla presente decisione ¢ ammissibile a decorrere dal 13 aprile 2018.

Articolo 3
La Repubblica italiana, ¢ destinataria della presente decisione.

Fatto a Bruxelles, il 10.7.2018

Per la Commissione
Corina CRETU
Membro della Commissione

PER COPIA CONFORME
Per il Segretario generale

Jordi AYET PUIGAENATU
Direttore della cancelleria

COMMISSIONE EUROPEA

IT
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SEZIONE 1

STRATEGIA PER IL CONTRIBUTO DEL PROGRAMMA OPERATIVO ALLA STRATEGIA DELL’UNIONE PER
UNA CRESCITA INTELLIGENTE, SOSTENIBILE E INCLUSIVA E PER IL RAGGIUNGIMENTO DELLA COESIONE
ECONOMICA, SOCIALE E TERRITORIALE

1.1. STRATEGIA PER IL CONTRIBUTO DEL PROGRAMMA OPERATIVO ALLA STRATEGIA DELL’UNIONE PER UNA
CRESCITA INTELLIGENTE, SOSTENIBILE E INCLUSIVA E PER IL RAGGIUNGIMENTO DELLA COESIONE ECONOMICA,
SOCIALE E TERRITORIALE

1.1.1. Descrizione della strategia del programma per contribuire alla realizzazione della strategia dell'Unione per
una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva e per il conseguimento della coesione economica, sociale e
territoriale

Il Programma Operativo (PO) FESR 2014-2020 della Regione Umbria si inserisce in un contesto politico e
programmatico unitario ed organico e si configura quale esito di un percorso partecipato e condiviso, effettuato
dall’ Amministrazione regionale di concerto con il partenariato economico e sociale.

Le ambizioni, in termini di priorita di investimento/ obiettivi specifici/ risultati attesi assunti, e le scelte operative
(azioni) declinate nell’ambito del presente documento programmatico rappresentano il risultato di una attivita di
rilevazione dei fabbisogni avviata in ambito regionale a partire dal 2012, con la ricerca valutativa “La distanza
dell’Umbria dagli obiettivi di Europa 20207, e proseguita nel corso del 2013 per la “costruzione” degli indirizzi
strategici regionali per le politiche di sviluppo 2014-2020.

L’Umbria, convinta sostenitrice dell’assunto secondo il quale “per aspirare a trasformare la realta attraverso
l’azione pubblica ¢ necessario che i risultati cui si intende pervenire siano definiti in modo circostanziato e
immediatamente percepibile, sia da coloro che sono responsabili dell’attuazione, sia da coloro che ne dovrebbero
beneficiare al fine di dare vita a una vera e propria valutazione pubblica aperta', ha individuato alla base della
propria programmazione di medio-lungo periodo (Verso il Quadro Strategico regionale 2014-2020, pag. 27) quattro
“mission”:

1. Specializzare e innovare il sistema produttivo umbro;

2. Tutelare attivamente le risorse territoriali;

3. Promuovere politiche inclusive per chi vive in Umbria;

4

Rafforzare il capitale umano regionale.

Ciascuna mission rappresenta la risposta alle specifiche sfide individuate dall’ Amministrazione regionale, di concerto
con il partenariato economico ¢ sociale, per sostenere una “crescita intelligente, sostenibile ed inclusiva” del
territorio. Al perseguimento delle prime tre mission sopra richiamate e, trasversalmente, al rafforzamento del capitale
umano regionale, concorre il presente PO.

Con T’obiettivo di delineare in maniera chiara ed esaustiva il “quadro logico di programmazione” e, pertanto,
illustrare in maniera lineare e ordinata la rappresentazione dei bisogni rilevanti, degli obiettivi/risultati attesi con
I’azione di policy e delle azioni da attivare, di seguito si forniscono alcuni elementi di contesto atti a “fotografare”
I’ambito nel quale il PO si trovera ad operare. Tali elementi si configurano quali necessari per la contestualizzazione
complessiva della strategia del Programma.

Analisi di contesto del sistema regionale

11 contesto di bassa crescita e di recessione che caratterizza da quasi un quinquennio 1’economia europea ed italiana
ha duramente colpito anche I’Umbria. Il dato piu eclatante del deterioramento nelle tendenze degli ultimi anni,
rispetto alle economie piu dinamiche del Centro-Nord del Paese ¢ senza dubbio la modesta variazione del Pil per
abitante tra il 1995 e i1 2012.

Per comprendere le determinanti di questo fenomeno, ¢ necessario fare riferimento alle due variabili che lo
compongono, ovvero la dinamica demografica e le performance dell’economia. Dal punto di vista demografico,
I’Umbria ha conosciuto nell’ultimo decennio una crescita della popolazione tra le piu elevate in Italia, dovuta

Metodi ed obiettivi per un uso efficace dei fondi comunitari 2014-2020, pag. 5.
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essenzialmente al forte aumento della popolazione “straniera”, che ¢ triplicata rispetto ad inizio decennio (oltre
I’11% della popolazione residente, rispetto al 7,5% nazionale); una crescita particolarmente sensibile nella classe di
eta tra 15 e 35 anni, che si ¢ accompagnata ad un ulteriore aumento della gia elevata quota di popolazione ultra
65enne. Non ¢ invece mutata la caratteristica della bassa densita abitativa (104,6 ab./Km® nel 2011, notevolmente
inferiore al dato del centro e dell’Italia) che caratterizza un modello insediativo fortemente “diffuso” sul territorio,
con una concentrazione relativamente maggiore della popolazione piu “giovane” e “straniera” nelle aree urbane e
periurbane, e con conseguenze che impattano in termini finanziari negativi su organizzazione e gestione del sistema
dei servizi per la popolazione (trasporti, sanita, servizi sociali, istruzione, smaltimento rifiuti...), in particolare per i
servizi a rete.

Alla crescita demografica ed alle sue trasformazioni strutturali non ha corrisposto un’adeguata crescita del Pil, del
reddito e dei consumi, variabili che in termini reali risultano praticamente stagnanti negli ultimi quindici anni. Le
determinanti di fondo di questo fenomeno sono essenzialmente:

- una caduta molto piu sensibile del valore aggiunto dell’industria in senso stretto, sostanzialmente la
manifattura, (-9,4 punti percentuali) rispetto al dato medio nazionale (-6,8) e a quello del centro-nord (-5,2), il
cui peso risulta peraltro piu basso di quello delle regioni limitrofe e della ripartizione di riferimento;

- una crescita maggiore della media italiana del peso dei servizi, ma con uno sviluppo pil marcato del
complesso dei “Servizi non di mercato” (sostanzialmente PA e servizi alla persona), a scapito del terziario di
mercato, sia “tradizionale” (commercio e turismo) che “innovativo”.

Per il sistema dell’industria in senso stretto, che rappresenta circa il 16,3% del valore aggiunto totale, si registra tra
il 1995 ed il 2011 una notevole “perdita di competitivita”, espressa dalla forte divaricazione (quasi 20 punti
percentuali) rispetto alla media nazionale. Un fenomeno con molte determinanti, su tutte la struttura dimensionale
delle imprese, la tipologia e la collocazione nella “catena del valore”.

L’evoluzione strutturale di lungo periodo evidenzia in Umbria una maggiore frammentazione delle unita
produttive rispetto al dato nazionale ed a quello delle regioni cosiddette NEC (Nord-Est Centro), con uno stock che
si restringe meno velocemente e con minore ricambio interno; la dimensione ¢ piu schiacciata verso le micro imprese,
con una minor presenza di realta medio-grandi, che in Umbria tendono ad essere comunque meno significative che
altrove. Questa eccessiva frammentazione del tessuto imprenditoriale ha limitato la possibilita per le imprese della
regione (che pure investono piu della media nazionale) di raggiungere quella “massa critica” necessaria per
riconfigurarsi in termini di organizzazione, innovazione, internazionalizzazione, varcando la soglia indispensabile per
salire nella scala della competitivita. Inoltre, la composizione “qualitativa” dell’industria manifatturiera ha risentito
degli effetti della crisi, registrando una riduzione del peso dell’occupazione nei settori piu high tech, con un
conseguente ulteriore lieve allontanamento in negativo dagli standard nazionali che hanno invece registrato un
leggero progresso.

Non va poi sottovalutata la difficolta di comparti specifici, a partire dall’edilizia ed il suo indotto: un settore che ha
un peso rilevante nel sistema economico regionale e che probabilmente dovra essere riconsiderato alla luce della
nuova situazione economica, sia riguardo alla domanda privata, sia a quella delle pubbliche amministrazioni. Il futuro
del settore appare in buona misura legato ad una edilizia che sia in grado di evolvere verso tipologie e modelli che
limitino il consumo di suolo e sviluppino materiali e tecniche costruttive piu rispettose dell’ambiente.

Nel complesso ed articolato settore dei servizi spiccano in particolare il commercio e il turismo, che insieme
rappresentano circa il 20% del totale del valore aggiunto regionale. Il turismo resta molto esposto alle dinamiche
della crisi economica e, pur in presenza di una sostanziale tenuta dei flussi turistici, non sembra riuscire a trainare in
maniera sufficientemente decisa 1’economia regionale. Il progressivo incremento dell’offerta nel numero degli
esercizi (particolarmente sostenuta nell’extralberghiero ed in particolare nell’agriturismo e nella tipologia “altri
esercizi”), ha superato notevolmente le pur non disprezzabili performance di aumento della domanda turistica; ne ¢
derivato un complessivo minor grado di utilizzo delle strutture, anch’esse “frammentate” nel territorio. Un fenomeno
che ¢ stato avvertito in misura minore nell’alberghiero (il segmento a maggiore impatto sulla economia regionale),
che registra in generale performance migliori, specialmente per le imprese di gamma piu alta.

11 tumultuoso sviluppo del settore distributivo — che in Italia come in Umbria ¢ strutturato piu che nel resto d’Europa
su una presenza abbastanza nutrita di esercizi, non particolarmente “specializzati” e di dimensioni mediamente
modeste, se comparate a quelle del resto d’Europa — ha registrato in Umbria (dove rappresenta all’incirca 1’11% del
valore aggiunto totale) una battuta d’arresto in coincidenza con la crisi. Il calo delle performance economiche non ne
ha pero interrotto I’espansione quantitativa, almeno fino al 2011. In Umbria le piccole imprese hanno dimensione
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minore del corrispondente segmento medio nazionale, le imprese medie sono mediamente maggiori del
corrispondente insieme italiano, la grande distribuzione ha una dimensione media minore dell’aggregato Italia centro-
settentrionale e presenta una minore diffusione. La maggiore densita di esercizi in Umbria si lega anche al modello di
ambiente antropizzato diffuso che caratterizza il paesaggio e I’insediamento umano, anche considerando che la presenza di
popolazione anziana nelle aree marginali favorisce la diffusione dei “negozi di prossimita” in misura maggiore ad altre
realta regionali.

La caratteristiche strutturali e 1’evoluzione del Pil e del Valore aggiunto influenzano anche la composizione
strutturale ed i flussi del mercato del lavoro: esso ha registrato in Umbria una dinamica fortemente positiva sino al
2008 (passando da 340.000 occupati del 2004 ai 376.000 del 2008), specie per le donne, in presenza di un aumento
della popolazione attiva, con una decisa riduzione della disoccupazione scesa su livelli prossimi a quelli del Nord,
soprattutto nel caso della componente maschile.

Questa capacita di assorbimento della forza lavoro, crescente al crescere della popolazione, si ¢ interrotta dopo la
crisi: a partire dal crollo del 2009 ¢ seguita una sostanziale stabilizzazione (grazie all’ampio utilizzo degli
ammortizzatori sociali) sino a meta 2011; con l'aggravarsi della crisi si ¢ infine determinato un deciso calo
dell’occupazione e un aumento considerevole della disoccupazione, che nel 2012 tocca quota 39 mila unita, livello

mai raggiunto nell’ultimo ventennio.
L’Umbria e la distanza dai target Europa 2020

Analizzando la distanza della regione dagli obiettivi di EU 2020, emerge che I’Umbria presenta una situazione
migliore rispetto alla media italiana, intesa come minore distanza rispetto al traguardo Europa 2020, nel tasso di
occupazione delle persone di eta compresa tra 20 e 64 anni e nel tasso di abbandono prematuro degli studi. Se si
prendono a riferimento i target nazionali, questi obiettivi sarebbero di fatto gia raggiunti.

La nostra regione presenta una posizione peggiore e, dunque, una maggiore distanza dai target europei e nazionali: i)
nella spesa in R&S che, come ¢ noto, rappresenta una criticita del sistema economico regionale (I’'Umbria dista dal
target Italia al 2020 di 0,7 punti percentuali), soprattutto con riferimento alla spesa privata; ii) nella emissione di gas
serra (le emissioni di CO2 equivalenti per 1.000 abitanti in Umbria nel 2005 sono aumentate quasi del 28% rispetto al
valore del 1990, mentre in Italia I’aumento ¢ stato di circa 1’8%); iii) nei consumi di energia elettrica coperta da fonti
rinnovabili (a fronte di una media UE27 al 2011 del 14,1 ¢ ad una media Italia del 14,7%, I’Umbria registra una
percentuale pari al 8,94%) e nei consumi finali di energia sul PIL, dato in questo caso anche fortemente influenzato
dalla presenza di imprese energivore all’interno del territorio regionale.

Considerazioni di sintesi

In presenza di un’economia regionale poco dinamica e che riscontra difficolta — in un contesto nazionale negativo - a

trovare percorsi per una “ripartenza’” robusta e sostenibile, si rileva il rischio di un avvitamento della crisi in misura

superiore alla media nazionale. Nelle linee strategiche regionali delle politiche di coesione 2014-2020, risultano
condivisi dal partenariato i seguenti punti:

- il sostegno alla ricerca e alla innovazione deve essere inquadrato in una logica di specializzazione intelligente,
e finalizzato alla creazione di “reti lunghe”, dal momento che il basso livello di innovativita riscontrato nei
processi di produzione e della realizzazione di nuovi prodotti penalizza il livello di competitivita dell’economia,
in particolare nell’accesso ai nuovi mercati;

- l’industria manifatturiera ¢ il settore turistico hanno bisogno di fare massa critica e di specializzarsi.
Fondamentale appare, a tal proposito, la questione del riposizionamento competitivo delle imprese
(manifatturiere, turistiche, dei servizi), nonché la promozione di una politica strutturata di messa a sistema degli
attrattori dei territori, che consenta di valorizzare le proprie valenze ambientali e culturali in “risultati” robusti
sul fronte di fatturato e crescita del valore aggiunto del settore;

- il sistema dell’istruzione, della formazione e, in generale, il capitale umano debbono essere a servizio del
sistema economico e produttivo, perché il rischio che si potrebbe prospettare, in mancanza di una politica
strutturata, ¢ una dispersione delle risorse per “inseguire” i target europei senza risolvere il nodo del mismatch
tra domanda ed offerta di lavoro;

- lo sviluppo ampio e diffuso della cultura ICT, al fine di innescare invece un circolo virtuoso, deve sostenere
le pratiche operative, tecnologicamente abilitate, che caratterizzano le reti di cooperazione e che si sviluppano
nelle comunita di pratiche dei diversi ambienti (PA, imprese, famiglie, aggregazioni sociali e culturali etc.). Cio
al fine di raggiungere quella massa critica indispensabile per ampliare 1’utilizzo mirato ed efficace dell’ICT,
stimolare la crescita di fornitori di servizi evoluti, creare un contesto di riferimento ed una cultura d’ambiente in
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grado di accogliere 1’innovazione ICT, nonché valorizzare gli investimenti in infrastrutture sin qui sostenuti
dalla Pubblica Amministrazione;

- a diversita u ultu ¢ una ricchezza, ma necessita di un sistema economico piu coeso, perché &
la diversita naturale e culturale h ta d t h
possibile rilanciare lo sviluppo e, conseguentemente, 1’occupazione utilizzando le cospicue risorse potenziali
della regione.

Risulta evidente che la lettura del contesto socio-economico sopra riportata risulti essenziale al fine di delineare una
strategia di intervento da sostenere con il PO che miri a conseguire quelle “trasformazioni attese” dagli attori che sul
territorio vivono e agiscono. In una logica costruttiva e di visione, I’Umbria si fa promotrice di un approccio che vede
come “occasioni”, piu che “minacce”, la frammentazione del sistema umbro ¢ la crisi economico-finanziaria. La
frammentazione del sistema (tema trasversale, che abbraccia sia i sistemi produttivi settoriali sia i territori della
regione) puo essere una ricchezza se diviene un’occasione di valorizzazione delle diverse vocazioni del territorio,
ovvero se si attivano politiche adeguate in grado di evitare che la frammentazione divenga frantumazione.

La crisi economica, essendo un forte stimolo al cambiamento, puo contribuire a mettere in discussione i vantaggi
competitivi pre-esistenti, nella consapevolezza che nulla ¢ piu come prima e che occorre un nuovo modo di essere
impresa, un nuovo modo di essere attore sociale, un nuovo modello di partecipazione e concertazione, un nuovo
modo di essere pubblica amministrazione, un nuovo modo di pensare — ed agire — dell’investimento pubblico ma
anche di quello privato.

La programmazione 2014-2020 ed il Programma Operativo Regionale FESR

Nell’ambito della politica regionale di coesione per il periodo 2014-2020, la strategia di intervento del presente PO si

inquadra in un contesto programmatico organico, i cui principali riferimenti sono rappresentati:

- dalla strategia Europa 2020 per una crescita intelligente, sostenibile ed inclusiva e dalla regolamentazione
comunitaria che da essa discende;

- dalle raccomandazioni specifiche per Paese (Country specific recommandations) e dalle sfide individuate dai
Servizi della Commissione per il nostro Paese (Position Paper);

- dalle innovazioni di metodo proposte dai documenti nazionali al fine di migliorare la qualita della spesa e la
capacita di verificarne i risultati (Metodi e obiettivi per un uso efficace dei fondi comunitari);

- dalle linee di indirizzo strategiche per le politiche di sviluppo individuate nel documento “Verso il Quadro
Strategico Regionale 2014-2020”, claborate anche a seguito di un fattivo confronto con il partenariato
economico ¢ sociale (discussione al Tavolo generale dell’Alleanza per lo sviluppo in data 8 luglio 2013),
adottate dalla Giunta regionale e approvate e condivise dal Consiglio regionale (risoluzione n.267 del 10
settembre 2013);

- dall’Accordo di partenariato presentato dalle Autorita nazionali competenti alla Commissione Europea in data
22 aprile 2014 e adottato il 29 ottobre dalla Commissione europea a chiusura del negoziato formale;

- dalla Strategia regionale di specializzazione intelligente, formulata in linea con gli indirizzi comunitari,
approvata dalla Giunta regionale con deliberazione n. 888 del 16 luglio 2014 ¢ allegata al presente PO. La RIS3
Umbria rappresenta la roadmap attraverso la quale la Regione intende percorrere una “traiettoria di
cambiamento” verso un modello di sviluppo maggiormente specializzato e innovativo. Essa ¢ il risultato di una
visione prospettica — effettuata sulla base delle evidenze territoriali — pensata, discussa e condivisa con gli attori
che agiscono sul territorio, che si sono interrogati sul ruolo della ricerca e dell’innovazione e sul rilievo che dette
politiche assumono in Umbria, sulle leve su cui puntare per costruire un vantaggio competitivo sostenibile per il
territorio (i “cambiamenti attesi”’) e sugli strumenti pit adeguati per sostenere la trasformazione;

- dal documento “Quadro Strategico Regionale 2014-2020” — preadottato dalla Giunta regionale con
deliberazione n. 633 del 3 giugno 2014, condiviso con il Tavolo generale dell’Alleanza per lo Sviluppo in data
10 giugno 2014 e approvato definitivamente dal Consiglio regionale in data 16 luglio 2014 — che declina e
definisce, in un approccio di politica di programmazione unitaria, gli indirizzi programmatici della politica
regionale 2014-2020, attraverso 1’indicazione delle priorita di investimento che la Regione intende assumere
nell’ambito dei Programmi Operativi al fine di sostenere una crescita intelligente, sostenibile ed inclusiva nel
prossimo settennio con il concorso di tutte le fonti finanziarie disponibili. Cio con 1’obiettivo di conferire alla
programmazione operativa regionale quelle caratteristiche di “integrazione” e “correlazione” necessarie al
raggiungimento efficace degli obiettivi e dei risultati attesi prefissati;

- dal Piano di Azione della strategia EUSAIR (SWD(2014)190 final del 17/06/2014), allegato alla Comunicazione
COM (2014) 357 e dai Programmi Operativi dei Programmi di Cooperazione Territoriale Europea per il periodo
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2014-2020 in corso di approvazione.

Il PO FESR della Regione Umbria si sviluppa in coerenza con il quadro regolamentare e normativo suddetto,
recependo e facendo propri i principi ispiratori della politica di coesione 2014-2020.

Attraverso il PO FESR 2014-2020, la Regione Umbria, pur nelle limitate dimensioni finanziarie, intende sostenere —
alla luce dei fabbisogni individuati nella valutazione ex ante, delle esigenze rilevate dal partenariato economico e
sociale, delle raccomandazioni del Consiglio, di quanto espresso nell'Accordo di partenariato e nel Programma
Nazionale di Riforma — la realizzazione di azioni incisive (effettivamente “trainanti I’impatto”) atte a concorrere ad
una crescita intelligente, sostenibile ed inclusiva della regione nel pitt ampio contesto nazionale ed europeo.

Il percorso di lettura e valutazione del contesto economico-produttivo regionale, avviato di concerto con il
partenariato economico-sociale ai fini della elaborazione — in una logica di programmazione unitaria — del documento
“Verso il Quadro Strategico Regionale 2014-2020” e dell’adozione del “Quadro Strategico Regionale 2014-2020”, ha
condotto alla individuazione delle priorita programmatiche da sviluppare al fine di conseguire gli obiettivi di medio
periodo per il territorio umbro con riferimento al sistema produttivo e al sistema sociale.

La tabella 1 ¢ la tabella 2 illustrano, rispettivamente, le motivazioni alla base della assunzione degli obiettivi tematici
di cui all’art. 9 del Reg. (UE) 1303/2013 e delle relative priorita di investimento, nonché la panoramica complessiva
del PO e si configurano, pertanto, quale rappresentazione del quadro logico del Programma, ponendosi a
completamento della descrizione di cui al capitolo 2 (Assi prioritari).

Nello specifico della programmazione FESR, il “contributo della valutazione ex ante all’analisi di contesto socio-
economico relativa al POR FESR”, nel delineare il quadro regionale generale, ha posto I’attenzione sulla forte
staticita dell’economia umbra nell’ultimo decennio. La modesta capacita regionale di competere sui mercati
internazionali, un processo di accumulazione del capitale cui non corrisponde una adeguata crescita economica
(limitata efficacia degli investimenti, ossia ridotta produttivita del capitale investito) e una ridotta capacita di innovare
rappresentano i principali “punti di debolezza” del sistema economico produttivo regionale, con importanti
ripercussioni in termini di tensioni occupazionali e ritorno di fenomeni di poverta.

In tale contesto, nell’ottica di avviare un percorso di crescita e sviluppo che possa connotarsi come “intelligente,
sostenibile ed inclusivo”, la Regione Umbria ha inteso assumere, quali sfide urgenti da affrontare con il
presente Programma Operativo, la specializzazione ed innovazione del sistema regionale; la competitivita del
sistema produttivo; la tutela e valorizzazione delle risorse territoriali; lo sviluppo sostenibile.

In coerenza con le sfide su indicate e nel rispetto dei vincoli regolamentari, la strategia perseguita dal PO FESR si
focalizza su 5 degli 11 obiettivi tematici di cui all’art. 9 del Reg. (UE) 1303/2013 e, nello specifico:

- 1. Rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologico e I’innovazione;

- 2. Migliorare I’accesso alle TIC, nonché I’impiego e la qualita delle medesime;

- 3. Promuovere la competitivita delle PMI;

- 4. Sostenere la transizione verso un'economia a basse emissioni di carbonio in tutti i settori;

- 5. Promuovere I’adattamento al cambiamento climatico, la prevenzione e la gestione dei rischi;
- 6. Preservare e tutelare I'ambiente e promuovere 1'uso efficiente delle risorse.

In corrispondenza di ciascuno degli obiettivi tematici su indicati, la Regione Umbria ha individuato un Asse
prioritario di intervento. A tali Assi si aggiungono: un Asse dedicato allo sviluppo urbano sostenibile, quale
adempimento di destinazione di una quota a livello nazionale almeno pari al 5%, ai sensi dell’art. 7 comma 4 del Reg.
(UE) 1301/2013 e un Asse dedicato alla prevenzione sismica e al sostegno dei territori colpiti dagli eventi sismici del
2016. L’Asse in questione ¢ un Asse multi obiettivo che ha attivato I’OT 1,3,4,6 ¢ I’OT 5 Promuovere 1’adattamento
al cambiamento climatico, la prevenzione e la gestione dei rischi.

Nella determinazione delle risorse a valere sugli obiettivi tematici sopra indicati, si evidenzia che — nel rispetto della
regola del ring fencing, che prevede per le regioni piu sviluppate 1’allocazione di una percentuale di risorse almeno
pari all’80% su almeno due dei primi quattro obiettivi tematici, di cui almeno il 20% sull’obiettivo tematico 4 [art. 4,
comma 1, lett. a) del Reg. (UE) 1301/2013] — ¢ stata operata, prima della introduzione dell’Asse terremoto, una
concentrazione delle risorse del PO FESR a valere sugli obiettivi tematici 1-2-3-4 pari all’84,5% del costo
complessivo del Programma. Allo sviluppo urbano sostenibile ¢ stato destinato un ammontare di risorse pari al 8,6 %
del PO, in ottemperanza con il vincolo di destinazione del 5% sopra indicato ed in linea con la quota FESR destinata
nell’ Accordo di Partenariato all’agenda urbana (8%).
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Il PO FESR risulta, pertanto, articolato in 6 7Assi prioritari, definiti in linea con le priorita di investimento previste
dal Reg. (UE) 1301/2013. Tali Assi prioritari sono cosi identificati: 1) Ricerca e Innovazione; 2) Crescita e
cittadinanza digitale; 3) Competitivita delle PMI; 4) Energia sostenibile; 5) Ambiente e cultura; 6) Sviluppo Urbano
Sostenibile. A tali Assi, se ne aggiunge un settimo, dedicato alle azioni di Assistenza Tecnica (Asse 7).

La strategia che sottende alla impostazione del presente PO si pone in piena coerenza con la necessita di delineare una
traiettoria di sviluppo coerente ed incisiva per il territorio regionale, focalizzata sui tre motori di crescita individuati
dalla Strategia Europa 2020 per rilanciare 1’economia dell’Unione (crescita intelligente, sostenibile ed inclusiva). Le
priorita Europa 2020 vengono pertanto declinate, nell’ambito del Programma, sulla base dei fabbisogni rilevati e delle
specificita territoriali in strategie mirate ¢ azioni concrete.

La crescita intelligente

Il tema della “crescita intelligente” ¢ strettamente correlato ad elementi relativi al sistema della innovazione, della
ricerca e sviluppo, della istruzione e della societa digitale. /n primis, appare opportuno rilevare come i dati regionali
relativi a PIL, consumi delle famiglie e valore aggiunto, registrino dal 2009 cali significativamente superiori a quelli
nazionali e del Centro-Nord. Una tale dinamica, resa piu aspra dalla crisi economica, affonda tuttavia le proprie radici
in una caratteristica strutturale del sistema economico e produttivo dell’Umbria, ovvero la frammentazione.

La frammentazione del sistema economico-produttivo regionale in piccole e microimprese che spesso lavorano in
subfornitura (in Umbria operano 83.000 imprese circa, il 28% delle quali artigiane, dato in linea con quello
nazionale), nonché la dispersione territoriale delle iniziative economiche (con le inevitabili conseguenze in termini di
consumo di suolo e di “efficienza” dei sistemi di servizi a supporto dell’attivita economica) si connette all’attenuarsi
— in misura maggiore del dato nazionale — di specializzazioni forti. L’Umbria sta assistendo ad un ridimensionamento
del proprio
naturalmente, metallurgia) e ad un aumento del presidio nel comparto legno, carta e stampa. La frammentazione si

3

‘vantaggio” competitivo nei settori tradizionali e di base (alimentare, moda, lavorazione minerali e,

esprime altresi nella modesta interrelazione tra imprese e sistemi locali, sia a livello di settori produttivi sia di
territori.

Il sistema economico regionale, caratterizzato da un alto numero di microimprese allocate in settori “labour
intensive” e che privilegiano 1’immissione di forza lavoro senza aumentare 1’efficienza marginale del capitale, risulta
posizionato sulla parte meno redditizia della “catena del valore”. Per sua stessa natura, quindi, il sistema umbro risulta
essere meno incline all’innovazione, misurata in termini di capacitd brevettuale - numero di brevetti presentati
all’Ufficio Europeo Brevetti (UEB), in generale ed in particolare nei settori ad alta tecnologia, ICT, biotech - e spesa
delle imprese in R&S. Un tale elemento strutturale concorre a rendere I’Umbria ancora piuttosto distante dal target di
Europa 2020 ¢ anche dall’obiettivo fissato nel Programma Nazionale di Riforma. Nello specifico, in relazione alla
tematica della innovazione, si rileva che il sistema di imprese umbro “innovi”, ma quasi esclusivamente con
innovazioni “implicite”, di processo piu che di prodotto. E’ “innovatore di inseguimento”, cio¢ per imitazione e per
incorporazione di innovazioni altrui, senza riuscire a diventare — se non in casi molto limitati di “eccellenze” — leader
dell’innovazione.

In termini di apertura verso 1’esterno, al di la di qualche significativa performance e di un discreto recupero registrato
nel 2013, il sistema umbro — cosi com’¢ strutturato — fatica piu di altri nel cogliere la principale sfida della
globalizzazione che, in un mercato che diviene mondiale e con una domanda “interna” che langue per la crisi dei
consumi, rappresenta la principale occasione di business e di crescita.

L’accesso al credito, tema di particolare interesse in un sistema di piccole e piccolissime imprese in cui
I’approvvigionamento di capitale avviene in modo praticamente esclusivo con quello di debito, rappresenta un
problema strutturale che difficilmente potra essere risolto senza interventi e politiche “straordinarie”, da attivarsi
anche a livello nazionale. L’Umbria, anche in misura maggiore del dato nazionale, ¢ da tempo interessata dal
fenomeno del credit crunch; gli impieghi bancari continuano a diminuire — in Umbria si riducono nell’ultimo biennio
di circa 1,9 miliardi di euro, un calo del 9,3% - ed ¢ difficile che le molte ragioni sottostanti all'inaridimento dei flussi
creditizi (necessita di ricapitalizzazione degli istituti bancari, elevata incidenza delle sofferenze, i vincoli prudenziali
imposti da Basilea 3), possano venire meno nel prossimo futuro. Le indagini Bankitalia mostrano in particolare per
tutto il 2013 una diminuzione della domanda di finanziamento delle imprese legata ad investimenti, con il credito
residuo legato in gran parte, in Umbria pit che nella media nazionale, a domanda di finanziamenti per ristrutturazione
del debito.

Nell’ambito di un tale scenario, la strategia per la specializzazione intelligente che la Regione Umbria ha inteso
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delineare nella logica di collegare la ricerca con 1’innovazione e con lo sviluppo economico “in modi nuovi”, ovvero
attraverso un processo di scoperta imprenditoriale, rappresenta un valido strumento di sostegno per il sistema
economico produttivo e sociale regionale, perseguendo la priorita UE della crescita intelligente.

Nell’attuale fase caratterizzata dalla crisi economica, ma anche dall’esigenza di riposizionamento competitivo dei
sistemi produttivi territoriali di grande, piccola e media impresa, la Strategia regionale per la specializzazione
intelligente del’Umbria (RIS3 Umbria) si configura quale componente fondamentale delle politiche
economiche e di sviluppo della Regione e trova uno stretto collegamento con quanto programmato sia in
termini di obiettivi sia in termini di politiche per lo sviluppo. La RIS3 opera in un’ottica aperta ed intersettoriale,
potenziando al massimo la complementarita e le sinergie tra fondi comunitari, nazionali e regionali, e affrontando il
tema della promozione della competitivita dal punto di vista della “societa della conoscenza”, individuando specifiche
priorita d’intervento finalizzate a “sostenere il cambiamento” e valorizzando gli asset intangibili che qualificano
I’Umbria.

I1 PO FESR rappresenta uno dei principali strumenti atti a dare attuazione alla RIS3. Nello specifico, la
strategia del PO FESR 2014-2020, attraverso la previsione di un Asse dedicato alla Ricerca e all’Innovazione (Asse
1), intende sostenere il rafforzamento del sistema innovativo regionale.

In considerazione del gap nella produzione di ricerca di base “eccellente” e di una modesta capacita innovativa del
sistema imprenditoriale, il PO FESR intende promuovere un adeguato sostegno per garantire I’accesso delle PMI ai
risultati della ricerca condotta in Italia ed all’estero, nonché la realizzazione di progetti strategici volti a favorire la
cooperazione tra il sistema delle imprese e delle strutture di ricerca (promuovere la diffusione ed il trasferimento delle
innovazioni). Al fine di sostenere il cambiamento del sistema economico regionale e agevolare la capitalizzazione e
valorizzazione di conoscenze, nonché le opportunita di proiezione su mercati esterni, il PO sara orientato a
promuovere azioni volte: (i) alla creazione di start up innovative ad alta intensita di applicazione di conoscenza e alla
iniziative di spin-off della ricerca; (ii) al sostegno alla costruzione di aggregazioni spontanee di competenze eccellenti
e diversificate per la realizzazione di progetti di ricerca ed innovazione (reti/ accordi organizzati e strutturati tra
grandi imprese e PMI/ strutture della ricerca), nella logica di trasformare la fragilita dimensionale del comparto
produttivo in forza innovatrice; (iii) alla valorizzazione degli ambiti di specializzazione dove maggiore appare il
potenziale competitivo; (iv) al sostegno alla partecipazione degli attori dei territori a piattaforme di concertazioni e
reti nazionali di specializzazione intelligente, nonché ad altri progetti finanziati dai Programmi Europei per la ricerca
e I’innovazione (Horizon 2020).

Mediante specifiche azioni di sistema saranno sostenuti i settori in cui la regione ha ottenuto riconoscimenti esterni in
ambito nazionale (cluster tecnologici nazionali della chimica verde, agrifood, acrospazio). Modalita di incentivazione
basate su strumenti diretti di tipo negoziale, rivolte ad imprese-chiave o a specifiche reti territoriali di imprese o
filiere tecnologiche, saranno invece attivati laddove sia dimostrabile 1’effetto diffusivo di rafforzamento dei sistemi
territoriali ed il beneficio verso le PMI esistenti in termini di incremento dell’attivita di innovazione delle imprese
(innovazione di processo, di prodotto, organizzativa). Cid con 1’obiettivo di sostenere il sistema economico e
produttivo nel suo complesso, senza trascurare, pertanto, le specializzazioni tradizionali e puntando per il settore
manifatturiero — che presenta, come in Italia, una struttura orizzontale che non ha prodotto specializzazione
merceologica, ma piuttosto una selezione tra fascia alta e fascia bassa — ad una strategia che miri a sostenere le
specificita regionali.

Per costruire un sistema in grado di sostenere e facilitare 1’attivita imprenditoriale, il PO FESR sosterra interventi di
infrastrutturazione digitale quali la banda ultra larga, il cloud computing, nonché tutti quei servizi avanzati dell’ICT
finalizzati — nell’ottica dell’Agenda digitale — sia all’innovazione tecnologica che organizzativa e commerciale. Cio
con l’intento di rafforzare la capacita di promozione e visibilita sul mercato del tessuto economico e produttivo
regionale e garantire nuovi canali commerciali (Asse 2).

Azioni ad hoc atte a favorire I’incremento della competitivita dei settori/imprese ad alta potenzialita di mercato, con
particolare attenzione ai settori emergenti collegati alla green economy ed all’eco-innovazione, saranno sostenute
nell’ambito dell’Asse 3 del Programma. In particolare, nell’ambito del PO FESR 2014-2020 la coesione economica e
sociale potra essere promossa attraverso:

- misure per il rilancio della propensione agli investimenti del sistema produttivo, quali: a) sostegno agli
investimenti innovativi, valutando 1’opportunita di avvalersi anche di strumenti incentivanti di tipo automatico,
anche negli ambiti prioritari della RIS3 Umbria; b) interventi integrati per la nascita di nuove imprese; c)
attrazione di investimenti esogeni;
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- interventi di sviluppo occupazionale e produttivo nelle aree territoriali colpite da crisi delle attivita produttive,
tramite a) azioni di mitigazione degli effetti delle transizioni industriali sugli individui e sulle imprese; b)
sostegno alla messa a punto di piani di riconversione industriale, c) incentivi all’avvio di nuove attivita
economiche; d) riqualificazione e riconversione di aree industriali dismesse;

- azioni volte al consolidamento, alla modernizzazione ¢ alla diversificazione dei sistemi produttivi territoriali,
anche attraverso lo sviluppo e la sperimentazione di prodotti integrati e servizi complementari alla
valorizzazione degli attrattori naturali e culturali di cui la regione Umbria dispone, in una ottica di integrazione
tra imprese delle filiere culturali, turistiche, creative e dello spettacolo, nonché delle filiere dei prodotti
tradizionali e tipici;

- azioni per incrementare il livello di internazionalizzazione dei sistemi produttivi tramite a) valorizzazione dei
canali di incontro tra domanda ed offerta e sostegno all’accesso ai servizi di informazione, orientamento e
consulenza rivolti ad aggregazioni di imprese; b) partecipazione di imprese e loro forme aggregate a progetti
finalizzati alla promozione dell’export;

- il miglioramento dell’accesso al credito, tramite: a) azioni di potenziamento del sistema delle garanzie pubbliche
per ’espansione del credito, in sinergia tra sistema nazionale e sistemi regionali di garanzia, favorendo forme di
razionalizzazione che valorizzino il ruolo dei confidi piu efficienti ed efficaci; b) strumenti finanziari innovativi
per lo start up di impresa nelle fasi pre-seed, seed e early stage.

I PO FESR, pertanto, in linea con gli indirizzi strategici formulati nel documento “Verso il Quadro Strategico
Regionale 2014-2020” e con le linee programmatiche presentate nel “Quadro Strategico Regionale 2014-20207,
intende sostenere il sistema regionale della ricerca, dell’innovazione e della competitivita, nella consapevolezza che —
come anticipato - la crisi economica, come tutte le crisi, possa rappresentare, oltre che una minaccia, anche
un’occasione.

Nella fase di sviluppo in cui si trova il nostro sistema economico, ulteriori progressi sono ravvisabili, oltre che dalla
produzione di nuovo sapere, anche dai circuiti della sua condivisione a livello globale (sviluppo della economia della
conoscenza). Attraverso il PO FESR si intende quindi concorrere a mettere in atto e sostenere iniziative per meglio
utilizzare ed adattare le tecnologie ed i saperi prodotti da altri, oltre ad attrarre la creativita e motivarla. Ne consegue
quindi la necessita di continuare a sostenere la ricerca, curando in particolare la pertinenza degli strumenti adoperati
rispetto alle caratteristiche del sistema produttivo regionale.

Alla questione della frammentazione del sistema economico umbro ¢ legato anche I’altro tema della crescita
intelligente: quello del mismatch (mancato incontro) tra la domanda e I’offerta di lavoro. In Umbria si rileva una
maggior presenza di occupazione “temporanea” rispetto alle regioni del centro nord in tutte le classi di eta e
soprattutto in quelle piu “giovani”, un persistente gap di genere (in particolare nel tasso di attivita, che sottende anche
un modello “sociale” ancora molto tradizionale nei ruoli dei generi), una struttura occupazionale che privilegia, piu
che altrove, le posizioni professionali di basso profilo. Il mancato incontro tra domanda ed offerta di lavoro ¢
conseguenza del mancato incrocio tra i fabbisogni del sistema economico e produttivo dell’Umbria ¢ le buone
performance regionali nella capacita di creare capitale umano qualificato, attraverso il proprio sistema di istruzione e
formazione. Circa due terzi degli umbri con eta tra i 25 e i 64 anni ha un diploma di scuola superiore — un dato che
supera di 10 punti la media nazionale — e il tasso di abbandono scolastico, rispetto ai farget di Europa 2020 (al di
sotto del 10%), risulta nel 2012 in aumento di due punti percentuali rispetto al 2011 (dall’11,6 del 2011 al 13,7 del
2012). La quota di giovani con istruzione universitaria (30-34 anni) ¢ abbastanza soddisfacente: nel 2012 I’Umbria
presenta infatti dati migliori rispetto alla media italiana e alla media Centro Nord (25,5% rispetto a una media Italia
del 21,7% e una media Centro-Nord del 23,9%). Nella determinazione di tale indicatore, pare opportuno evidenziare
il maggiore apporto della componente femminile (32,9%) rispetto a quella maschile (18,1%). 11 dato sembra, tuttavia,
ancora lontano rispetto al target fissato dalla strategia Europa 2020, che auspica il conseguimento di un titolo di
studio universitario o equivalente da parte di almeno il 40% di giovani tra i 30-34 anni.

I dati sopra riportati mostrano un qualche segnale di indebolimento e sono da valutare anche in considerazione dei
mutamenti che i fenomeni demografici stanno determinando nella scuola, in primis la forte presenza di alunni
stranieri (14% nell’anno scolastico 2012-2013: I’Umbria si colloca al secondo posto rispetto alle altre regioni italiane,
dopo I’Emilia Romagna). Si pone, come altrove in Italia ma in misura piu spiccata, un problema di “equita”: non tutti
¢li studenti hanno le stesse possibilita di apprendimento e le loro performance (cosi come rilevate dai testi Invalsi e
Ocse-Pisa) sono in buona misura influenzate dal contesto socio-economico di provenienza e, probabilmente, dal fatto
di essere stranieri.
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Nel complesso, il sistema universitario produce laureati in misura sostanzialmente maggiore della capacita di
assorbimento del sistema umbro, contribuendo all’alto numero di giovani laureati umbri che lavorano fuori regione e
che, nel tempo, diventeranno emigrati a tutti gli effetti. Si crea, quindi, capitale umano (e se ne sostiene il “costo di
produzione”) destinato a produrre reddito in altre parti del Paese e all’estero.

Pertanto, oltre a sostenere le attivita di ricerca e innovazione - di prodotto, di processo, organizzativa, incluso il
design, e innovazione sociale - orientate verso il mercato, anche internazionale, (politiche R&I “close - to - market”) e
a supportare la nascita di nuove imprese knowledge intensive, la strategia del PO mira ad incentivare il rientro in
Umbria dei talenti imprenditoriali e dei cervelli e a sostenere il ricambio generazionale, considerato elemento
fondante al fine di favorire il processo di innovazione del sistema economico regionale nel suo complesso. Un tale
obiettivo appare conseguibile proprio attraverso la promozione di misure (reti di imprese, cluster, diffusione di una
cultura dell’innovazione) atte a proiettare il sistema delle imprese regionali verso una modifica strutturale e
dimensionale sostenibile, intelligente ed effettivamente rispondente ai fabbisogni del contesto e degli attori che in
€ss0 operano.

La crescita sostenibile

Nell’ambito della strategia di Europa 2020 la dimensione economico-produttiva non si esaurisce nel promuovere
un’economia piu “smart”, ma richiede di considerare anche la questione della sostenibilita. La crescita sostenibile
mira a promuovere un’economia piu efficiente sotto il profilo delle risorse, piu verde e piu competitiva, combinando
sostenibilita energetica (risparmio energetico e incremento delle fonti rinnovabili) e sostenibilita ambientale, a livello
globale (riduzione delle emissioni di gas serra) ed a livello locale (riduzione concomitante di inquinanti locali). Nel
concetto di sostenibilita rientrano, pertanto, la questione energetica e quella ambientale, anche in raccordo con il tema
dell’innovazione e della conoscenza, in quella che ¢ stata definita green economy.

Come ¢ noto, il territorio umbro ¢ prevalentemente collinare e montano: circa il 46% risulta ricoperto da foreste e piu
del 7% di esso rientra in aree naturali protette (parchi e riserve naturali nazionali e regionali). Sul territorio regionale
sono stati individuati 97 Siti di Importanza Comunitaria (SIC) e 7 Zone di Protezione Speciale (ZPS). Per le sue
stesse caratteristiche geomorfologiche, I’'Umbria ¢ inoltre soggetta, in misura superiore alla media nazionale, a
fenomeni di rischio geologico, idrogeologico e sismico.

Una bassa densita abitativa (nel 2012 per I’Umbria si registra una densita abitativa pari a 104,5 ab/kmgq, rispetto ad
una media Italia di 197,1 ab/kmq e ad una media Centro Nord di 218,3 ab/kmq) e un modello insediativo fortemente
“diffuso” sul territorio caratterizzano la regione, la cui popolazione residente in aree montane nel 2011 ¢ risultata pari
al 63,4% circa di quella totale (valore triplo di quello medio registrato nelle regioni del centro e dell’intera Italia).
Tale grado di dispersione insediativa pone inevitabilmente alcune criticita sotto il profilo ambientale ed economico:
da una parte, aumenta il rischio del consumo di territorio destinabile ad altre finalita (naturali ed agricole in primis),
dall’altra, incrementa il costo relativo della fornitura di infrastrutture e di servizi, connessi alla mobilita e non.

La dispersione insediativa puo divenire anche un’occasione di sviluppo per le “aree interne” dell’Umbria. A tal
proposito, un ruolo importante potra esser fornito dalle politiche per lo sviluppo rurale che si vedono riproporre il
duplice obiettivo di un significativo e strutturale incremento della competitivita del sistema delle imprese in parallelo
ad un generale mantenimento delle attivita agricole in contesti ambientali difficili.

In materia di energia, I’'Umbria presenta una posizione buona in termini di consumi di energia primaria coperti da
fonti rinnovabili: nel 2008 essi risultavano pari al 14,7%, tra le poche regioni italiane vicine all’obiettivo fissato per
I’Italia (17%), e con i dati relativi ai soli consumi di energia elettrica, piu recenti, che registrano ulteriori, significativi,
progressi tra il 2009 e il 2011. Diverso ¢ invece il caso dell’intensita energetica del Pil e, piu in generale, delle
emissioni di gas serra, dove I’'Umbria presenta valori molto lontani dai target nazionali, anche per ragioni legate alla
presenza di industrie energivore nell’area del ternano.

Nell’ambito di tale contesto, la strategia del PO intende intervenire — in linea con il Documento Preliminare della
Strategia Energetico Ambientale Regionale 2014-2020 (Deliberazione della Giunta n. 1493 del 16/12/2013) — sulla: 1)
riduzione del consumo finale lordo di energia mediante azioni mirate all’incremento dell’efficienza nell’uso finale
dell’energia ed alla riduzione degli sprechi nei settori residenziale, degli edifici pubblici, in ambito industriale ¢ nel
terziario anche mediante I’integrazione con installazione di impianti di produzione di energia da fonti rinnovabili; ii)
riduzione dei consumi energetici e delle emissioni nelle imprese e integrazione di fonti rinnovabili; iii) potenziamento
e miglioramento della mobilita sostenibile nelle aree urbane, anche tramite interventi sulle flotte aziendali.

Nell’ambito del PO, saranno pertanto promosse azioni per la sperimentazione e I’adozione di interventi innovativi per
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la crescita delle reti intelligenti di energia termica ed elettrica dirette a contribuire all’investimento nel paradigma
della cosiddetta “comunita intelligente” (valorizzando 1’esperienza maturata nella predisposizione del progetto
Umbria sul bando MIUR Smart Cities), per le applicazioni in ambito domotico e, in generale, per 1’accesso
all’informazione mediante tecnologie distribuite, a supporto dei processi di programmazione e scelta delle modalita di
trasporto.

In considerazione del fatto che le emissioni di polveri fini e di ossido di azoto rappresentano le principali criticita
originate dal traffico veicolare e dal diffuso utilizzo di biomasse per il riscaldamento domestico, nell’ambito del PO
saranno promosse azioni a favore delle infrastrutture di trasporto per la mobilita alternativa. Nello specifico, con
riferimento particolare ai centri urbani e in presenza di piani per la mobilita urbana sostenibile, si sosterranno misure
a favore della riduzione dell'impatto inquinante dei sistemi di trasporto pubblico, con l'introduzione di sistemi di
trasporto puliti, intelligenti e di mobilita alternativa. In questo ambito, in coerenza con le forme di turismo sostenibile
che adottano modalita di fruizione lente e a basso impatto ambientale, lo sviluppo della mobilita ciclistica assume
anche una dimensione territoriale.

La necessita di ricondurre i processi produttivi verso obiettivi di sostenibilita ambientale viene intesa, nell’ambito
della strategia regionale 2014-2020, quale opportunita di grande rilievo per il contesto umbro. Saranno attivate azioni
volte a ridurre le emissioni di gas serra nei cicli produttivi e a sostenere cicli produttivi rispettosi del bollino etico.
Inoltre, accanto alle misure a sostegno dell’efficienza, del risparmio energetico e delle fonti energetiche rinnovabili,
andranno sviluppate la ricerca, la sperimentazione e le linee produttive nei comparti ad elevata innovativita.

Per potenziare le opportunita di sviluppo del turismo sostenibile e migliorare la qualita della vita della popolazione
residente, il PO intende sostenere azioni di valorizzazione e promozione integrata del patrimonio naturale e culturale
volte al miglioramento delle condizioni e degli standard di offerta e fruizione nelle aree di attrazione naturale e, in
prospettiva, al consolidamento e alla promozione di processi di sviluppo. In tale contesto, il PO FESR operera in
complementarita con il PSR FEASR nella costruzione di una strategia integrata di tutela e promozione degli asset
naturali.

La Regione ha individuato nell’ambito del territorio regionale due attrattori culturali: a) riqualificazione e restauro dei
complessi monumentali, in quattro/cinque aree dove ¢ piu evidente lo scarto tra valore intrinseco del patrimonio
culturale e attrattivita turistica, privilegiando il completamento di interventi gia avviati; b) costruzione di itinerari
tematici per il potenziamento del sistema museale, a partire dagli interventi sui musei gia realizzati con le passate
programmazioni.

Per quanto concerne il patrimonio culturale, si tenderanno a mettere a punto adeguati e sostenibili sistemi di gestione
a rete delle destinazioni turistiche e a favorire 1’accesso alla fruizione di contenuti culturali promuovendo creativita e
produzioni culturali. Verranno altresi messi in campo interventi diretti sul patrimonio culturale volti a migliorare e
preservare la qualita del patrimonio stesso. Cio con I’obiettivo di avviare un processo di risposta alla debolezza degli
attuali modelli di “economia della cultura” tali da consentire una effettiva valorizzazione degli ingenti e distintivi
asset fisici disponibili e la creazione di una specifica strategia integrata, rivolta anche allo sviluppo di forme
innovative di relazione pubblico-privato.

Ai fini del perseguimento di un obiettivo di riposizionamento competitivo delle destinazioni turistiche, attraverso il
presente PO saranno sostenuti i processi di aggregazione tra imprese per la costruzione di un prodotto turistico
integrato e la sperimentazione di modelli innovativi.

La crescita inclusiva

Strettamente connessa alle dimensioni della crescita intelligente e della sostenibilita ¢ la tematica della crescita
inclusiva che, nell’accezione della strategia di Europa 2020, oltre a riferirsi agli aspetti legati all’occupazione,
riguarda anche I’inclusione sociale. Tali obiettivi sono da realizzare prevalentemente attraverso 1’azione programmata
con il PO FSE; il PO FESR agira in maniera trasversale rispetto alla tematica della crescita inclusiva e, quindi, della
coesione sociale. Nello specifico, le azioni a supporto della ricerca, della innovazione (Asse 1), della competitivita del
sistema regionale (Asse 3) sono mirate a creare una “piena” e “buona” occupazione. Cio nell’ottica di costruire,
rafforzare e valorizzare il capitale umano, con particolare riferimento a quello giovanile, e quindi garantire una
prospettiva dignitosa di vita. Il PO intende incentivare il rientro in Umbria dei talenti imprenditoriali, stimolare i
giovani nella ricerca di nuove opportunita, nonché promuovere la mobilita sociale ascendente. Le azioni di diffusione
della ICT (Asse 2) sono mirate a creare le condizioni per il miglioramento della qualita della vita dei cittadini,
attraverso 1’estensione della banda larga, la digitalizzazione dei processi amministrativi e 1’adozione di soluzioni
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tecnologiche per 1’alfabetizzazione e I’inclusione digitale. Inoltre, in un’ottica di crescita inclusiva, il PO promuove lo
sviluppo urbano sostenibile (Asse 5) e la adozione di strategie integrate per le aree interne del territorio regionale, atte
a rafforzare la coesione sociale e territoriale in un’ottica di crescita inclusiva delle realta urbane e rurali.

Con I’obiettivo di assicurare un adeguato rafforzamento della coesione economica, sociale e territoriale, le procedure
di attuazione del PO mireranno a promuovere la parita tra uomini ¢ donne e ad integrare la prospettiva di genere,
nonché a combattere le discriminazioni fondate su sesso, razza o origine etnica, religione o convinzioni personali,
disabilita, eta o orientamento sessuale, come sancito dall’art. 2 del Trattato sull’Unione europea (TUE), dall’art. 10
TFUE e dall’art. 21 della Carta dei diritti fondamentali dell’Unione europea, con particolare attenzione per
’accessibilita per le persone con disabilita.

La crescita digitale

Tematica trasversale alla smart economy, alla sostenibilita (specie con riferimento alle aree interne, ai trasporti e alle
comunicazioni) e all’inclusione sociale ¢ la digitalizzazione dell’economia, ovvero I’Agenda digitale a servizio della
crescita. L’Agenda digitale ¢ rilevante rispetto a tutte le missioni della programmazione 2014-2020 e, pertanto, anche
per il PO FESR.

Si evidenzia che, nel territorio regionale, la problematica del digital divide infrastrutturale risulta essere
sostanzialmente superata: le aree in cui tale criticita permane riguardano non oltre il 3% della popolazione. Rispetto
alle regioni del Centro Italia e, piu in generale, al totale nazionale, I’Umbria registra un ritardo sicuramente colmabile
in relazione al grado di diffusione della banda larga nelle Amministrazioni locali (95,6% rispetto ad una media Centro
nord del 98% e ad una media Italia del 97,8%, per I’anno 2012). In relazione alla copertura con 100 Mbps, la
Regione, attualmente, sta realizzando una rete pubblica a banda ultralarga (Regione Umbria Network) in fibra ottica,
ma anche con tecnologia wireless e secondo criteri di apertura, neutralita ed efficienza.

Per quanto riguarda il grado di diffusione di internet nelle famiglie, nel 2013 il 63,5% delle famiglie umbre sul totale
regionale dichiara di possedere 1’accesso ad Internet, un dato superiore alla media italiana (60,7%) ed in linea con la
media Centro Nord (63,3%). E’ ancora abbastanza elevata la quota di coloro che non usano Internet perché non lo
ritengono utile. Rispetto alle medie nazionali, gli umbri evidenziano un pit ampio uso del web per supporto nel lavoro
e per la lettura di giornali online; sono perd meno propensi a organizzare i viaggi via web e fare upload di contenuti
personali. Rimane debole I’utilizzo dell’ICT nel mondo delle imprese: nel 2013 il 29,5% delle imprese umbre con piu
di dieci addetti utilizza computer connessi ad internet, rispetto ad una media Italia del 37,5% e ad una media Centro
Nord del 39,7%. Probabilmente, anche in questo caso, si tratta di una conseguenza di un tessuto produttivo costituito
essenzialmente di micro-aziende, che presentano una modesta capacita di innovazione e di apertura verso 1’esterno.

L’Umbria ha intrapreso un percorso di riordino, previsto dalla LR 9/2014, in attuazione dei principi di
concentrazione, semplificazione e apertura all'integrazione degli enti: a seguito di un articolato programma di
operazioni societarie, di incorporazione, accorpamento e trasferimento, i soggetti pubblici della filiera ICT si sono
ridotti da sei ad uno, la societa consortile in house “Umbria Digitale”. Umbria Digitale sara soggetto attivo per la
realizzazione di tutti i programmi e le attivita sia sul fronte dei servizi che delle infrastrutture, a supporto dello
sviluppo del territorio umbro: caratterizzata da una nuova governance ed un nuovo management, rappresenta una
discontinuita rispetto alla realta pre-esistente, garantendo anche una funzione di raccordo istituzionale. Il riordino,
oltre agli ovvi benefici di efficienza e risparmio, permette di avere un “centro servizi territoriali” che curi gli aspetti
infrastrutturali per il sistema pubblico umbro, anche al fine di migliorare prestazioni e sicurezza informatica delle PA.

Nell’ambito di tale contesto, I’Agenda digitale dell’Umbria intende sostenere azioni volte a realizzare una maggiore
coerenza generale in materia di interoperabilita e coordinamento sia in ambito pubblico che privato (accesso a internet
veloce e superveloce) e a migliorare I’alfabetizzazione e le competenze digitali.

Nello specifico, nell’ambito del PO FESR saranno promosse azioni atte a creare le condizioni per un piu ampio e
inclusivo accesso alle ICT da parte della popolazione e imprese anche con riferimento all’utilizzazione dei servizi
pubblici, superando la classica alfabetizzazione passiva e puntando invece su iniziative di co-progettazione e co-
realizzazione, in particolare in ambito e-commerce, e-government, e-health , e-partecipation.

Con I’obiettivo di promuovere e sostenere la competitivita del sistema regionale, si intende rafforzare I’'impiego delle
tecnologie dell’informazione e delle comunicazioni (TIC) da parte dei soggetti privati attivi nel settore turistico e, in
particolare, da parte delle PMI, in modo da facilitare un accesso ampio ed efficace ai servizi turistici di qualita.
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La dimensione territoriale

Nella programmazione 2014-2020 la dimensione territoriale e le tematiche dello sviluppo locale integrato
acquisiscono un ruolo di particolare centralita. I regolamenti prevedono infatti I’adozione di strumenti che
favoriscano un utilizzo integrato dei fondi per lo sviluppo locale (Sviluppo locale di tipo partecipativo, Investimenti
territoriali integrati, Piani di Azione Comune) e la destinazione di una riserva minima di risorse (almeno il 5%) per lo
Sviluppo urbano sostenibile a livello nazionale.

L’Umbria, pur presentando - come detto sopra - un modello di insediamento urbano di tipo “diffuso”, evidenzia
comunque fenomeni di concentrazione della popolazione e presenza di servizi di rango elevato per aree vaste e
significative di tipo urbano in alcuni centri, che si configurano come “poli urbani”, ambiti che possono rafforzare
competitivita e capacita di innovazione dell’intero territorio regionale. In linea con il principio di concentrazione delle
risorse ed in coerenza con le indicazioni fornite nell’ Accordo di Partenariato, I’Umbria ha individuato specifici criteri
quali-quantitativi volti alla selezione dei poli urbani designati per gli interventi da realizzare. In particolare, sono stati
considerati:

- dal punto di vista quantitativo/ demografico, i Comuni di maggiore dimensione, quelli con oltre 35.000 residenti;

- dal punto di vista qualitativo, i poli urbani che presentano almeno le seguenti caratteristiche: i) dotazione
completa di istruzione superiore (liceo, istituti tecnici e professionali); ii) presenza di ospedale con DEA di
primo livello; iii) presenza di sedi dei principali uffici pubblici della PA; iv) presenza di importanti nodi di
collegamento stradale, ferroviario, aeroportuale, logistico.

Sulla base della combinazione delle variabili sopra indicate, i Poli urbani che soddisfano detti criteri sono: Perugia,
Terni, Foligno, Citta di Castello e Spoleto. Infatti, questi cinque poli urbani (in cui risiede il 46% della popolazione
regionale) presentano una maggiore densita abitativa (249 abitanti per kmq nella media delle cinque citta rispetto ad
un dato regionale di 105) e rilevanti flussi di pendolarismo - con conseguenze sia sulla domanda di trasporto pubblico
locale che sull’'uso di mezzi privati — a causa della presenza contemporanea in queste cinque aree urbane: dei
principali uffici pubblici quali sedi amministrative di derivazione statale; dotazione di istituti scolastici di istruzione
superiore e, in qualche caso, poli universitari; presenza di ospedali con strutture complesse che forniscono funzioni di
alta specialitda a servizio di aree vaste; una concentrazione di nodi di collegamento infrastrutturale stradale,
ferroviario, acroportuale e logistico. Questa concentrazione ha portato ad un’espansione demografica particolarmente
significativa ed un afflusso di residenti stranieri (nei cinque poli urbani questi risultano pari ad oltre 49 mila unita, il
49% del totale regionale). Queste caratteristiche e questi trend hanno rafforzato I’addensamento in questi poli di
funzioni produttive e di servizio (commerciali ma anche di tipo intellettuale e professionale), che ne hanno da un lato
rafforzato 1’ “attrattivita” di funzioni produttive e di servizio avanzato e la concentrazione di servizi di rango
superiori, ma dall’altro acuito i fenomeni di congestione, in particolare da traffico privato, con conseguenze di tipo
ambientale, divenendo in quasi tutte le aree urbane, tra 1’altro, aree di superamento o attenzione dei limiti di
concentrazione di PM10 e NO2, nonché oggetto di misure tecniche di base nei documenti di programmazione
regionale relativi alla qualita dell’aria . Al tempo stesso, la maggiore vivacitd demografica e la maggior densita
abitativa hanno parzialmente messo in sofferenza il tessuto sociale, acuendo i rischi di esclusione sociale anche per la
maggior presenza di famiglie multiproblematiche, con particolare riferimento alle questioni legate all’inclusione
sociale di stranieri residenti.

Questi poli urbani - in linea con quanto previsto all’articolo 7, comma 2, del Reg. (UE) 1301/2013 - sono dunque
davanti ad importanti sfide economiche, ambientali, climatiche, demografiche e sociali, che ne debbono fare i
catalizzatori dello sviluppo regionale, tenendo anche conto — alla luce della peculiare vasta urbanizzazione a bassa
densita, fortemente connessa alle cinque maggiori cittd, che determina la caratteristica “dispersione” urbana e
territoriale - dell'esigenza di promuovere i collegamenti tra aree urbane e rurali. Ai fini della definizione della Agenda
urbana dell’Umbria, il Quadro Strategico Regionale 2014-2020 (par. 4.2) ha individuato i driver per sostenere lo
sviluppo urbano integrato sostenibile, da attivare con fondi FESR e FSE..

In particolare, nell’ambito del PO FESR, allo sviluppo urbano saranno destinate risorse pari al 8,6% del costo

complessivo del Programma, che alla luce dell’introduzione dell’Asse terremoto il valore ¢ assunto pari a7,5. Nello

specifico, saranno sostenuti i seguenti driver di sviluppo:

- ridisegno e modernizzazione dei servizi urbani per i residenti e gli utilizzatori della citta, che prevede
prioritariamente azioni su mobilita ¢ logistica sostenibile per miglioramento dell’efficienza ed efficacia delle
infrastrutture di rete e dei servizi pubblici delle aree urbane, in particolare adottando soluzioni strutturali sulla
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frontiera tra regolazione degli usi e gestione di servizi innovativi, nonché per il risparmio energetico e le fonti
rinnovabili, con priorita per il risparmio energetico nell’edilizia pubblica e negli impianti di illuminazione, per
abbattere i costi di gestione e le emissioni - obiettivi tematici 2 e 4;

- realizzazione di azioni pilota per la fruizione di attrattori culturali ¢ naturali e la loro messa in rete, da realizzare
in aree di attrazione di rilevanza strategica con il fine di valorizzare la capacita attrattiva delle citta dell’Umbria
ed il loro potenziale di crescita legato alla dimensione culturale, storica, artistica e naturale, potenziandone la
funzione di “motore culturale” dell’intero territorio regionale con un impatto per tutti coloro che in Umbria
risiedono - obiettivo tematico 6.

Pertanto, sulle aree urbane scelte, si sostanzieranno le azioni di cui all’Asse 6 del presente Programma, che ¢ dunque
I’Asse integrato del PO, essendo il risultato del concorso di obiettivi tematici differenti (2-4-6) che, a vario titolo,
perseguono gli obiettivi di sostenibilita e inclusivita del territorio. In complementarita con il PO FESR, il PO FSE
destinera all’Agenda urbana il 2% delle risorse totali disponibili, promuovendo azioni di sostegno alle politiche
sociali e contrasto alla poverta (driver “pratiche e progettazione per I’inclusione sociale per i segmenti di popolazione
piu fragile e per aree e quartieri disagiati”).

Come evidenziato nel Quadro Strategico Regionale 2014-2020, I’Umbria presenta evidenti caratteri di area rurale
interna, in cui la valenza plurima dell’economia e della societa rurale rappresenta una delle componenti strategiche
permanenti e addirittura identitarie (si veda anche la Legge regionale n. 12 del 21 giugno 2013 riguardante “Norme su
perequazione, premialita e compensazione in materia di governo del territorio e modificazioni di leggi regionali”).

In linea con ’approccio promosso a livello nazionale (par. 3.1.6 dell’Accordo di Partenariato e Legge di stabilita
2014 — commi 13-17), la Regione Umbria ha intrapreso un percorso condiviso e ragionato volto alla individuazione
delle Aree Interne della regione. Tale percorso si ¢ estrinsecato anche tramite appositi incontri con le strutture
ministeriali competenti, al fine di meglio definire le aree e le motivazioni che sottendono alle scelte. Alla luce delle
analisi e delle prime mappature effettuate, sono state individuate tre aree interne:

- Area NORD EST: corrispondente alla fascia appenninica, al confine con Marche (Comuni di Pietralunga,
Montone, Gubbio, Scheggia e Pascelupo, Costacciaro, Sigillo, Fossato di Vico, Gualdo Tadino, Nocera Umbra,
Valfabbrica); la strategia riguarda tutti i comuni elencati, mentre I’area di progetto ¢ limitata ai seguenti 7
comuni : Pietralunga, Montone, Scheggia e Pascelupo, Costacciaro, Sigillo, Nocera Umbra, Valfabbrica;

- Area SUD OVEST: corrispondente ai comuni della fascia orvietana confinante con Toscana e Lazio (Comuni di
Citta della Pieve, Monteleone di Orvieto, Montegabbione, Parrano, San Venanzo, Ficulle, Fabro, Allerona,
Castel Viscardo, Castel Giorgio, Orvieto, Porano, Baschi, Montecchio, Guardea, Alviano, Lugnano in Teverina,
Attigliano, Giove, Penna in Teverina);

- Area VALNERINA: corrispondente ai comuni della fascia appenninica Sud Est (Comuni di Cascia, Cerreto di
Spoleto, Monteleone di Spoleto, Norcia, Poggiodomo, Preci, Sant’ Anatolia di Narco, Scheggino, Vallo di Nera,
Ferentillo, Arrone, Polino, Montefranco, Sellano).

Per le prime due aree individuate si ¢ proceduto ad effettuare una istruttoria sulle base delle indicazioni della strategia
nazionale per le aree interne.

Nell’ambito di un approccio integrato di sviluppo territoriale (attuato con il concorso di risorse nazionali e dei
Programmi Operativi FESR, FSE e FEASR), il PO FESR intende sostenere la strategia regionale delle aree interne,
destinando ad essa una quota pari almeno all’1% del totale delle risorse complessive del PO. A tali risorse si
affiancheranno le risorse della legge di stabilita 2015. Per elementi di maggior dettaglio, si rinvia alla sezione 4 del
Programma.

Infine si prevedono interventi di sviluppo integrato in aree di particolare pregio ambientale come quelle del
Trasimeno e di Piediluco, anche attraverso lo strumento ITI.

L’Assistenza Tecnica

La Regione Umbria ha dimostrato, anche nelle passate programmazioni, una buona capacita di programmazione e di
attuazione dei programmi cofinanziati dai Fondi europei, utilizzando a pieno le risorse disponibili ed ottenendo
risultati di rilievo. In relazione all’attuazione del POR FESR 2007-2013, nel Comitato di Sorveglianza del 21-22
maggio 2013 sono stati evidenziati i soddisfacenti risultati conseguiti in termini di proficua collaborazione tra le
Autorita titolari della gestione, della certificazione e del controllo del PO, nonché il livello di affidabilita ALTO del
sistema di gestione e controllo del Programma.

I1 PO FESR 2014-2020 intende far tesoro delle esperienze maturate, destinando una quota di risorse (4%, 3,5% con
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I’introduzione dell’Asse terremoto) al supporto alle strutture regionali deputate alla implementazione del PO nelle
attivita di preparazione, attuazione, monitoraggio, controllo e valutazione del Programma Operativo. Nello specifico,
operera in modo funzionale e in stretta integrazione con il Piano di Rafforzamento Amministrativo.

kksk

La regione Umbria intende inserire nel POR FESR un nuovo Asse prioritario “Prevenzione sismica e sostegno alla
ripresa dei territori colpiti dal sisma”, all’interno del quale ricomprendere tutte le azioni che si andranno a finanziare
con le risorse aggiuntive destinate alle 4 regioni colpite dall’evento; I’introduzione di un nuovo Asse prioritario ¢
dovuto anche al fatto che viene introdotto I’OT 5 Prevenzione rischi naturali inizialmente non previsto.

L’idea di costruire un Asse terremoto multi obiettivo, nasce dalla consapevolezza che vi € 1’esigenza di intervenire sui
territori colpiti dotandoli di un insieme di azioni per poter ricreare tutte le condizioni ante terremoto. Da cio la
necessita di intervenite in primis sugli edifici pubblici, tra cui quelli scolastici, attraverso azioni di messa in sicurezza
accompagnate da efficientamento energetico (OT. 4 ¢ 5), sui beni culturali e la promozione turistica del territorio
(OT. 5 ¢ 6), ¢ infine, a corredo degli altri interventi, sul tessuto economico-produttivo, in particolare sul turismo (OT.
1 e OT. 3). La struttura del presente Asse sara articolato nei seguenti 5 Obiettivi tematici e in 8 Azioni tutte previste
dall’AdP:

OT1 Ricerca e sviluppo tecnologico

OT3 Competitivita delle PMI

OT4 Economia a basse emissioni di carbonio
OTS Prevenzione e gestione dei rischi

OT6 Preservare e tutelare I’ambiente

In sintest, la strategia del PO intende:

- rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologico e I’innovazione: rappresentano una importante occasione per
proiettare il sistema economico regionale in uno scenario globale, promuovendo occupazione qualificata e la
attivazione di iniziative knowledge intensive, in linea con la RIS3 ;

- migliorare I’accesso alle TIC,: la digitalizzazione dei processi e 1’accesso alle TIC sono elementi
imprescindibili per I’attuazione della strategia regionale per una crescita intelligente, sostenibile ed inclusiva;

- promuovere la competitivita delle PMI: la fragilita strutturale del sistema delle imprese umbre, il sisma e le
difficolta poste dalla crisi necessitano di adeguate misure di rilancio e promozione delle potenzialita del sistema
produttivo regionale;

- sostenere la transizione verso un'economia a basse emissioni di carbonio in tutti i settori: il rilievo
attribuito alla green economy nel contesto regionale si coniuga con gli obiettivi di crescita sostenibile promossi
dal Programma;

- promuovere la prevenzione e la gestione dei rischi: con gli ultimi eventi, la prevenzione del rischio sismico
negli edifici pubblici ¢ una priorita per la regione;

- preservare e tutelare I'ambiente e promuovere 1'uso efficiente delle risorse: il sostegno alla realizzazione di
interventi integrati di valorizzazione delle risorse ambientali e culturali mira a favorire 1’accesso alla fruizione
degli asset regionali.

1.1.2.  Motivazione della scelta degli obiettivi tematici e delle corrispondenti priorita d'investimento con riguardo
all'accordo di partenariato, sulla base dell'identificazione delle esigenze regionali e, se del caso, nazionali,
comprese le esigenze relative alle sfide identificate nelle raccomandazioni pertinenti specifiche per ciascun
paese adottate a norma dell'articolo 121, paragrafo 2, TFUE e delle raccomandazioni pertinenti del Consiglio

adottate a norma dell'articolo 148, paragrafo 4, TFUE, tenendo conto della valutazione ex ante.
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1.2. MOTIVAZIONE DELLA DOTAZIONE FINANZIARIA

La strategia del PO FESR, come sopra illustrato, ¢ volta al conseguimento di una crescita intelligente e sostenibile
della regione, in linea con la Strategia dell’Unione. L’inclusivita rappresenta un presupposto imprescindibile e
trasversale alla intera impostazione strategica del PO, nonché alle politiche di sviluppo che la Regione intende
sostenere con la programmazione unitaria dei Fondi comunitari 2014-2020 (FESR, FSE, FEASR) e nazionali
(FSC).

Nella selezione degli obiettivi tematici e dei risultati attesi sono stati assunti i requisiti della concentrazione
tematica e i risultati derivanti dalla valutazione ex ante del PO. Nell’allocazione delle risorse per obiettivo
tematico si evidenzia che, ante 1’introduzione dell’ Asse 8 “Prevenzione sismica e sostegno alla ripresa dei territori
colpiti dal terremoto”, 1’84,5% della dotazione finanziaria del PO ¢ programmata per gli obiettivi tematici 1, 2, 3 e
4. Cio0 risulta essere in linea con quanto richiesto dal Reg. (UE) 1301/2013 che prevede 1’attribuzione di almeno
1’80% delle risorse del FESR ad almeno due degli obiettivi tematici su indicati. Con I’introduzione del nuovo
Asse 8 la quota di concentrazione si abbassa al 75,4% :

Le risorse destinate all’obiettivo tematico 6, prima dell’introduzione dell’ Asse 8, sono pari al 15,5% 1’ Assistenza
Tecnica al 4%. Con I’ Asse 8 le percentuali si abbassano rispettivamente al 11,8% e 3,5%.

E’ previsto inoltre di destinare 1’8,6% (7,5% con I’introduzione dell’asse 8) delle risorse per lo sviluppo delle aree
urbane, con risorse finanziarie derivanti dalle dotazioni attribuite ai diversi obiettivi tematici (OT 2, 4, 6). Nello
specifico:

- I’obiettivo tematico 1 si avvarra di una disponibilita di risorse pari a circa 1/4 del costo totale del PO
(24,9%). Tale dotazione finanziaria ¢ stata programmata con I’obiettivo di ridurre la distanza dell’Umbria
dal target Europa 2020 e dal farget del PNR, alla luce del contesto regionale di riferimento: I’Umbria non ¢
una regione leader nell’innovazione, ma presenta specializzazioni che — nell’ambito di una strategia di
crescita intelligente — necessitano di sostegno e, quindi, di una massa critica di risorse per innovarsi e
proiettarsi in uno scenario pitt ampio.

- l’obiettivo tematico 2 dispone del 9% delle risorse del PO. Detto obiettivo risulta una componente
trasversale all’intera strategia del Programma, essendo sotteso a tutti gli obiettivi tematici assunti dal PO. La
Regione, mediante 1’adozione del Piano Telematico dell’Umbria intende sostenere il completamento della
infrastrutturazione del territorio, nonché iniziative atte a garantire la diffusione di servizi di e-government, e-
procurement ed e-commerce, con I’obiettivo di “mettere in rete” il sistema umbro (minacciato dalla
eccessiva frammentazione) e dotare cittadini, imprese e PA di servizi piu efficienti ed accessibili.

- ’obiettivo tematico 3 dispone di circa 1/4 delle risorse del PO (22%). Il peso attribuito all’obiettivo
tematico risulta essere coerente con la strategia assunta a base della formulazione del PO. In considerazione
delle caratteristiche strutturali del sistema economico-produttivo regionale, nonché delle esigenze legate alla
contingente situazione economico-finanziaria, appare evidente la necessitd di promuovere e stimolare la
competitivita del sistema economico-produttivo umbro. In tal senso, il PO intende contribuire al rilancio
della propensione agli investimenti del sistema produttivo ed al consolidamento e alla diversificazione dei
sistemi produttivi territoriali, anche mediante un piu agevole accesso al credito, ovvero promuovere
interventi che consentano alle imprese umbre esistenti, in primis, di “sopravvivere” alle sfide imposte dal
contesto di riferimento (misure anticicliche) e, nel contempo, di “evolvere”, di “diventare competitive”, di
“aprirsi” ai mercati internazionali, di sostenere il sistema produttivo post terremoto;

- all’obiettivo tematico 4 viene assegnato il 19,5% delle risorse del PO. Al fine di concorrere al
conseguimento dei target relativi agli indicatori di Europa 2020 in materia di sostenibilita energetica,
attraverso il PO FESR si intendono promuovere: #) la riduzione del consumo finale lordo di energia mediante
azioni mirate all’incremento dell’efficienza nell’'uso finale dell’energia ed alla riduzione degli sprechi nei
settori residenziale, degli edifici pubblici, in ambito industriale e nel terziario, anche mediante la produzione
di energia elettrica da fonti rinnovabili; 7i) la riduzione dei consumi energetici e delle emissioni nelle imprese
ed integrazione delle fonti rinnovabili; iii) I’aumento della mobilita sostenibile nelle aree urbane. Tali ambiti
risultano coerenti con i suggerimenti del valutatore indipendente in relazione alla rilevanza dell’obiettivo

19



Supplemento ordinario n. 2 al «Bollettino Ufficiale» - Serie Generale - n. 47 del 19 settembre 2018

35

tematico. Nello specifico, alla luce delle risultanze emerse dall’analisi sviluppata, appare evidente la
necessita di investire sulle fonti rinnovabili, in particolare per gli usi non elettrici, ¢ di favorire la
introduzione di innovazioni di processo e, laddove possibile ed opportuno, di prodotto legate alle azioni di
risparmio energetico nei settori produttivi;

all’obiettivo tematico 5 sono assegnate il 9,2% delle risorse del PO. Il territorio Umbro ¢ esposto ad un
rischio sismico accentuato, come documentato dall’esperienza dal sisma che ha recentemente colpito la
regione e dai conseguenti danni registrati. La Regione Umbria opera quindi per I’identificazione delle zone
potenzialmente piu pericolose e degli edifici strategici e rilevanti potenzialmente piu a rischio dal punto di
vista sismico. In particolare dalla recente analisi ¢ emerso che le scuole pubbliche necessitano di urgenti
interventi di prevenzione sismica, assumendo rilevanza in relazione alle conseguenze di un eventuale loro
collasso.

all’obiettivo tematico 6 vengono destinate risorse pari al 11,8% del totale del PO. Il pregevole patrimonio
culturale, paesaggistico e naturale della regione ha registrato, nell’ultimo decennio, scarsa attrattivita,
soprattutto in seguito agli eventi sismici. Si rilevano, infatti, una flessione degli arrivi dall’estero e una
permanenza media negli esercizi turistici inferiore rispetto a quella delle aree del Centro Nord. In siffatto
contesto, il PO intende sostenere azioni atte ad incrementare 1’appeal turistico della regione e capitalizzare
gli enormi potenziali di intervento relativamente agli asset culturali e naturali, consolidando — tra I’altro — 1
positivi risultati ottenuti con gli interventi di valorizzazione economica della rete dei siti Natura 2000 nonché
delle aree protette, nell’ambito del POR FESR 2007-2013;

all’Assistenza Tecnica viene destinato il 3,5% delle risorse totali a valere sul PO.
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