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D.g.r. 12 febbraio 2019 - n. X1/1236

Presa d'atto della llI° riprogrammazione del Programma
Operativo Regionale (POR) a valere sul Fondo Europeo di
Sviluppo Regionale 2014-2020 di Regione Lombardia come
da Decisione CE C(2019) 274 del 23 gennaio 2019

LA GIUNTA REGIONALE

Visto il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento Eu-
ropeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013 «recante disposi-
zioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fon-
do sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo
agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli offari
marittimi e la pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo
di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di
coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca,
e che abroga il Regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio»;

Visto il Regolamento (UE) n. 1301/2013 del Parlamento Eu-
ropeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013 relativo al Fondo
europeo di sviluppo regionale (FESR) e a disposizioni speci-
fiche concernenti I'obiettivo «nvestimenti a favore della cre-
scita e dell'occupazione» e che abroga il regolamento (CE)
n. 1080/2006 del Consiglio, in cui sono definite le prioritd di inve-
stimento del FESR, declinate in relazione a ciascuno degli obietti-
vi tematici individuati nel citato Regolamento n. 1303/2013;

Visto I’Accordo di Partenariato (AP), adottato dalla CE con
Decisione C(2014) 8021 del 29 oftobre 2014 e successivamen-
te aggiornato con Decisione C(2018) 598 del 8 febbraio 2018,
con cui I'ltalia stabilisce gli impegni per raggiungere gli obiettivi
dell’'Unione attraverso la programmazione dei Fondi Strutturali e
di Investimento Europei (SIE) e rappresenta il vincolo di contesto
nell’ambito del quale ciascuna Regione & chiamata a declina-
re i propri Programmi Operativi;

Visto il Programma Operativo Regionale (POR) a valere sul
Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (FESR) 2014-2020 adottato
con Decisione della Commissione Europea del 12 febbraio 2015
C(2015) 923 final e s.m.i.;

Richiomata la d.g.r.n.Xl/703 del 24 ottobre 2018 con la quale
era stata approvata la proposta di riprogrammazione del POR
FESR 2014-2020, rispetto all’ultimo aggiornamento adottato con
Decisione CE C(2018) 5551 del 13 agosto 2018 e con succes-
siva presa d’atto della Giunta regionale con d.g.r. n. X1/549 del
24 settembre 2018, riguardante il Quadro di riferimento dell’effi-
cacia dell'attuazione per I'Asse Il nei punti di seguito declinati:

a) riduzione del target dell'indicatore finanziario al 31 dicem-
bre 2018 da 5 ad 1 Meuro;

b) implementazione di un apposito indicatore procedurale
(numero di operazioni avviate);

c) sostituzione dell'indicatore di output «Unitd (imprese) ad-
dizionali con accesso alla banda larga ad almeno 100
MBPS» con l'indicatore di output «Unitd immobiliari (abi-
tazioni, imprese e pubbliche amministrazioni) raggiunte
dall'infrastruttura a Banda Ultra Largay;

Considerato che le modifiche ed integrazioni al Programma
sopracitate sono state oggetto, ai sensi dell'art. 110 del Rego-
lamento (UE) n. 1303/2013, di una procedura di consultazione
scritta dei membri del Comitato di sorveglianza del POR FESR
2014-2020, aperta con nota prot. A1.2018.0243293 del 26 ottobre
2018 e conclusa con nota prot. A1.2018.0254941 del 19 novem-
bre 2018 con cui sono state approvate le modifiche dei suddet-
fi punti a) e b) mentre & stato sostituito il nuovo indicatore di
oufput proposto al punto ¢) con «Unitd immobiliari aggiuntive
coperte dalla banda larga ad almeno 30mbps»;

Considerato che Regione Lombardia in dafa 23 novembre
2018 ha trasmesso formalmente alla Commissione Europea,
framite il sistema informativo «SFC2014p, il POR FESR 2014-2020,
riprogrammato con le modifiche adotftate dal Comitato di sor-
veglianza del POR FESR 2014-2020, per I'adozione da parte della
Commissione europeaq;

Dato atto che la Commissione Europea in data 23 gennaio
2019, con Decisione di esecuzione C(2019) 274 final, ha adot-
tato la modifica della Decisione esecutiva C(2015) 923 final di
adozione del POR FESR 2014-2020 di Regione Lombardia;

Stabilito pertanto di prendere atto della modifica della De-
cisione esecutiva C(2015) 923 final di adozione del POR FESR
2014-2020 di Regione Lombardia cosi come adottata con De-
cisione di esecuzione C(2019) 274 final, riportando all’allegato
1). parte integrante e sostanziale del presente atto, il POR FESR
2014-2020 nella versione aggiornata;

All'unanimitd dei voti, espressi nelle forme di legge;

DELIBERA

1. di prendere atto della modifica della Decisione esecutiva
C(2015) 923 final di adozione del POR FESR 2014-2020 di Regio-
ne Lombardia cosi come adottata con Decisione di esecuzione
C(2019) 274 final, riportando all’allegato 1), parte intfegrante e
sostanziale del presente atto, il POR FESR 2014/2020 nella versio-
ne aggiornata;

2. di trasmettere la presente deliberazione unitamente all’alle-
gato 1) costituente sua parte infegrante e sostanziale, al Consi-
glio Regionale come previsto dall’art. 2, comma 2, della l.r.n. 17
del 21 novembre 2011;

3. di pubblicare la presente deliberazione sul Bollettino Uf-
ficiale della Regione Lombardia e sul sito web dedicato alla
Programmazione Comunitaria all'indirizzo www.fesr.regione.lom-
bardia.it/wps/portal/PROUE/FESR.

Il segretario: Fabrizio De Vecchi
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PROGRAMMA OPERATIVO NELL'AMBITO
DELL'OBIETTIVO "INVESTIMENTI IN FAVORE DELLA
CRESCITA E DELL'OCCUPAZIONE"

sorveglianza

CCI 2014IT16RFOP012
Titolo POR Lombardia FESR
Versione 4.0

Primo anno 2014

Ultimo anno 2020

Ammissibile a partire dal 1-gen-2014
Ammissibile fino a 31-dic-2023
Conformemente  all'articolo 96,

paragrafo 8, RDC

Modifica rilevante (soggetta ad | v’

approvazione della CE - cfr. articolo

96 RDC)

Approvato dal comitato di | v

Motivazione della modifica

II Comitato ha approvato la proposta di
modifica del POR in merito ai seguenti punti:

» aggiornamento del set di indicatori del
quadro di riferimento dell'efficienza
dell'attuazione:

Asse II:

- inserimento di un
procedurale al 31.12.2018;

- modifica dell'indicatore di output;

- rimodulazione del valore target al
31.12.2018 dell'indicatore finanziario.

indicatore

Numero della decisione della CE

C(2019)274

Data della decisione della CE

23-gen-2019

Numero della decisione di modifica
dello SM

Data della decisione di modifica dello
SM

Data di entrata in vigore della
decisione di modifica dello SM

Regioni  NUTS  oggetto  del
programma operativo

ITC4 - Lombardia

ALLEGATO 1
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1. STRATEGIA PER IL CONTRIBUTO DEL PROGRAMMA OPERATIVO ALLA
STRATEGIA DELL'UNIONE PER UNA CRESCITA INTELLIGENTE,
SOSTENIBILE E INCLUSIVA E AL RAGGIUNGIMENTO DELLA COESIONE
ECONOMICA, SOCIALE E TERRITORIALE

1.1 Strategia per il contributo del programma operativo alla strategia dell'Unione per
una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva e al raggiungimento della coesione
economica, sociale e territoriale

1.1.1 Descrizione della strategia del programma per contribuire alla realizzazione della
strategia dell'Unione per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva e per il
conseguimento della coesione economica, sociale e territoriale

Il processo di definizione dei documenti di programmazione regionale per il governo dei
Fondi Strutturali 2014-2020 si colloca all’interno di un quadro complessivo che fa
riferimento alla Strategia “Europa 20207, declinata nelle tre priorita — crescita intelligente,
sostenibile e inclusiva — che rappresentano le direttrici base dello sviluppo della strategia
regionale.

L’articolazione del contributo dei diversi Fondi Strutturali elaborata da Regione
Lombardia risponde ad una logica unitaria ed integrata che, nel rispetto dei vincoli di
concentrazione tematica delle risorse, intende sviluppare interventi finalizzati
all’integrazione delle politiche, con 1’obiettivo di potenziarne gli effetti.

L’articolazione della strategia regionale ha preso le mosse da un’analisi del “Position Paper
dei Servizi della Commissione sulla preparazione dell’Accordo di Partenariato e dei
Programmi in Italia per il periodo 2014-2020” e dalle indicazioni, in materia di priorita,
che esso ha fornito. Nell’ambito di questo contesto Regione Lombardia ha individuato le
proprie priorita strategiche, formalizzandole nel Documento “Indirizzi per la definizione
dei programmi operativi regionali 2014-2020 a valere sui fondi strutturali FESR e FSE™[1].

Con I’obiettivo di rendere piu chiaro, coerente, e comunicabile il quadro logico di
programmazione, i tre macro temi maggiormente rilevanti per Regione Lombardia sono:

e la necessita di rimettere in moto un percorso di crescita;

e la necessita di incrementare la produttivita del proprio sistema, sia pubblico che
privato, attivando nuovi percorsi ¢ meccanismi di creazione del valore che si
declinino nelle forme a cui fanno riferimento i principi della crescita
intelligente[2];

e la necessita di innalzare la competitivita delle imprese e dell’intero sistema
territoriale.

In questo quadro, Regione Lombardia ha quindi elaborato i propri Programmi Operativi
Regionali (POR) FESR e FSE 2014-2020, in coerenza con il quadro strategico sopra
delineato e con la programmazione regionale (PRS X Legislatura), alla luce dei risultati
emersi dal confronto partenariale attivato con le parti sociali ed economiche e gli enti
locali. I contenuti dei POR trovano piena corrispondenza negli obiettivi dell’ Accordo di
Partenariato.

Regione Lombardia, nel fare propri gli obiettivi europei di una crescita intelligente,
sostenibile e inclusiva, ha ripensato al proprio futuro secondo un approccio che introduce
elementi di discontinuita rispetto al passato. Il contributo del FESR alla strategia regionale
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nel periodo 2014-2020 sara fondamentale andando a completare e integrare gli sforzi
propri del bilancio regionale.

Nella declinazione della “crescita intelligente” Regione Lombardia intende investire nella
costruzione di un ecosistema dell’innovazione che rappresenti il quadro di riferimento
per favorire I’innovazione in modo continuativo, coerentemente con 1’Iniziativa Faro
europea “/’Unione dell’innovazione”. 1 diversi attori lombardi dovranno collaborare tra
loro al fine di realizzare progetti significativi di R&I promossi da soggetti intermediari
dell’innovazione e imprese. Questa attenzione evidenzia la coerenza e la sinergia del POR
FESR con i fabbisogni del sistema regionale della ricerca che, pur caratterizzato da una
elevata qualita dell’offerta, evidenza una capacita di interazione con il sistema
imprenditoriale ancora debole. Risultano pertanto cruciali le sinergie tra gli interventi volti
a rafforzare il lato dell’offerta di ricerca e le azioni di sostegno agli investimenti delle
imprese in R&S. Va inoltre evidenziata la complementarieta degli interventi a favore della
ricerca e dell’innovazione (OT1), in particolare le iniziative che coinvolgono il settore
produttivo, con le strategie delineate per sostenere la crescita dell’innovazione tecnologica
attraverso [’attuazione dell’Agenda Digitale Lombarda 2014-2018[3] (OT2) e per
rafforzare la competitivita delle imprese (OT3). Tali policy, infatti, concorrono in maniera
diretta e indiretta all’attuazione della Smart Specialisation Strategy.

Una seconda componente per una crescita intelligente consiste nel sostegno alla
competitivita delle imprese e del sistema imprenditoriale, che hanno risentito in misura
significativa della crisi finanziaria vedendo ridursi la propria capacita di promuovere
investimenti e progetti innovativi. Regione Lombardia si ¢ concentrata sulla ridefinizione
della strategia complessiva in tema di politiche industriali al fine di soddisfare le reali
esigenze del sistema produttivo lombardo. Tale strategia risulta coerente con I’impianto
strategico per la competitivita delineato dall’Accordo di Partenariato, a sua volta basato
sul quadro normativo fornito dai Regolamenti sui Fondi SIE e dal Quadro Strategico
Comune e risponde all’Iniziativa Faro europea “Una politica industriale per [’era della
globalizzazione”. Coerenza confermata dalle priorita individuate nel Documento
Strategico per le Politiche Industriali di Regione Lombardia 2013-2018[4], che
costituiscono anche i principi guida della l.r. n. 11/2014 “Impresa Lombardia: per la
liberta di impresa, il lavoro e la competitivita”, finalizzata al rilancio della competitivita
del sistema economico lombardo attraverso lo sviluppo di un ambiente favorevole per le
imprese, in linea anche con quanto proposto dallo Small Business Act.

Funzionali ad una crescita intelligente sono le tecnologie dell'informazione e della
comunicazione (ICT) che rappresentano requisiti fondamentali per la competitivita di un
territorio in un contesto, in cui le economie nazionali e regionali non possono sottrarsi al
confronto con player internazionali fortemente competitivi sul mercato globale. Il
raggiungimento degli obiettivi contenuti nell’Agenda Digitale Europea, Iniziativa Faro
della Strategia Europa 2020, nell’ambito dei quali si colloca I’Agenda Digitale Lombarda
2014-2018[5], stimolera l'innovazione e la crescita economica e migliorera le attivita delle
imprese e la vita dei cittadini lombardi.

L’uso delle tecnologie ICT per stimolare la domanda e la conseguente offerta di servizi
privati e pubblici innovativi e interoperabili ¢ condizione fondamentale per rendere smart
qualsiasi policy di specializzazione del territorio lombardo. E’ quindi necessario
considerare la diffusione in connettivita a Banda Ultralarga, come condizione
abilitante per I’efficienza delle PA, I’innovazione delle imprese, la qualita di vita per i
cittadini e la trasformazione dei processi produttivi.
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Al raggiungimento degli obiettivi sopra menzionati, concorre anche la politica regionale
di domanda di innovazione, che funge da elemento propulsore per I’innovazione e la
competitivita. La domanda pubblica svolge un ruolo -catalizzatore importante,
rappresentando un elemento chiave e abilitante per la riduzione delle barriere all’adozione
di soluzioni innovative e rappresenta un’opportunita per creare nuovi mercati di sbocco
per beni e servizi innovativi.

Per promuovere una crescita sostenibile, la Strategia Europa 2020 punta alla costruzione
di un’economia che usi le risorse in modo efficiente, assuma il ruolo di guida nello sviluppo
di nuove tecnologie e processi e sfrutti le reti su scala comunitaria sostenendo cosi i
vantaggi competitivi delle imprese, in linea con I’Iniziativa Faro “Un’Europa efficiente
sotto il profilo delle risorse”. Regione Lombardia intende contribuire al raggiungimento
degli obiettivi di crescita sostenibile attraverso una azione organica avviata con
I’approvazione del Piano Energetico Ambientale Regionale (PEAR)[6] e del Piano
Regionale degli Interventi per la qualita dell’Aria (PRIA)[7].

La strategia regionale sara quindi focalizzata sul perseguimento di obiettivi (ridurre i
consumi energetici negli edifici pubblici e negli impianti di illuminazione pubblica e
incrementare la mobilita sostenibile nelle aree urbane e metropolitane) che risultano
coerenti con 1 suddetti Piani regionali, con i Regolamenti comunitari e con I’ Accordo di
Partenariato, sinergici con la Strategia Energetica Nazionale e con il principio di
concentrazione tematica e complementari con la strategia di sviluppo urbano sostenibile
promossa dal Programma.

Sara inoltre determinante individuare le esigenze e le carenze in termini di forza lavoro e
di competenze e supportare 1’adattamento delle qualifiche professionali ai mutamenti del
mercato del lavoro, anche al fine di migliorarne I’occupabilita, aumentando la creazione di
nuovi posti di lavoro nei settori della green economy.

Alla crescita sostenibile contribuisce I’approccio territoriale di scala vasta a cui ¢ dedicata
la politica trasversale focalizzata sulle “Aree Interne”, caratterizzate dalla dimensione
sovra comunale e interessate da isolamento geografico, calo demografico e bassi livelli nei
servizi essenziali di cittadinanza, sulle quali si operera attraverso una strategia di
rivitalizzazione dell’ambito di intervento. Come declinato nella Sezione 4, si agira su
alcune aree problematiche con un coordinamento tra politiche ordinarie e Programmazione
comunitaria. Nella territorializzazione delle politiche, Regione Lombardia valorizzera
I’attuazione della Strategia Macroregionale Alpina e il Programma di Cooperazione
Transfrontaliera Italia-Svizzera.

Il Programma offre un contributo specifico alla crescita inclusiva, terza leva della
Strategia Europa 2020, attraverso la territorializzazione di politiche integrate che si
concretizza nella sperimentazione di politiche a scala urbana. La scala urbana ¢ oggetto
di azioni integrate per lo sviluppo urbano sostenibile (Asse prioritario dedicato) che
affrontano il tema urbano come luogo di concentrazione di risorse e problematiche.
Regione Lombardia ha quindi deciso di agire intervenendo sule dinamiche abitative che
investono le citta, individuando I’Inclusione Sociale e I’Abitare Sociale quali temi
portanti della propria strategia e del proprio intervento.

Regione Lombardia intende attuare la propria strategia anche attraverso I’implementazione
di azioni di sistema che si tradurranno nella promozione di progetti complessi e
multidisciplinari di investimento in grado di valorizzare e mettere a sistema le risorse
endogene (capitale umano, dotazione infrastrutturale e attrezzature/strumentazioni
avanzate e competitive anche a livello internazionale, posizionamento strategico
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dell’ecosistema dell’innovazione, ecc.) e, allo stesso tempo, di garantire il coinvolgimento
e 1l collegamento di qualificati soggetti del territorio da identificare anche nell’ambito dei
cluster tecnologici lombardi e nazionali.

Le esperienze della programmazione 2007-2013 di Regione Lombardia

I1 POR FESR 2007-2013 si articolava in 4 Assi prioritari. Il primo - dedicato alla ricerca e
innovazione tecnologica - risulta quello piu sovrapposto con il primo e il terzo obiettivo
della programmazione comunitaria 2014-2020.

Dall’esperienza passata in materia di innovazione e ricerca, tre osservazioni possono
costituire un patrimonio di competenze ¢ buone pratiche da riprodurre e espandere
ulteriormente La prima riguarda 1’ottima risposta ai bandi, connessa alla capacita degli
stessi di intercettare un effettivo bisogno delle imprese; la seconda riguarda la
disponibilita/volonta di numerose PMI di aggregarsi e fare rete per rispondere alle
indicazioni delle politiche riportandone un’incrementata capacita di relazionarsi; la terza ¢
relativa alla positivita di instaurare sinergie con altre possibili fonti di finanziamento
(accordi di programma con il MIUR, accordo con Fondazione Cariplo ¢ PAR FSC) con
una concentrazione di risorse virtuosa che ha sortito effetti positivi. E emersa anche la
richiesta di ulteriore riduzione della burocratizzazione dei processi di attuazione.

In materia di competitivita, ¢ stato raggiunto I’obiettivo prefissato di utilizzare almeno il
50% delle risorse assegnate dal Programma alle imprese nell’Asse 1 nel settennio sotto
forma di Strumenti di Ingegneria Finanziaria (SIF), anche se I’effetto leva ¢ rimasto
contenuto rispetto alle previsioni iniziali. In generale, il credit crunch non sembra essere
stato mitigato dalla presenza di garanzie pubbliche né risulta significativamente migliorato
il capitale relazionale tra imprese e banche, evidenziando la necessita per il POR FESR
2014-2020 di aumentare la fiducia nel circuito PMI-Regione Lombardia-Confidi-Banche,
innescando circuiti virtuosi attraverso un rafforzamento della co-responsabilizzazione.

Per quanto attiene la produzione energetica da fonti rinnovabili e la cogenerazione, la
realizzazione ed estensione delle reti di teleriscaldamento sembra aver contribuito piu di
altre azioni previste dal POR FESR 2007-2013 all’abbattimento del 20% delle emissioni
di CO2 previsto dalla Strategia Europa 2020 e sottolineato dal Regolamento (UE)
n.1303/2013. Sempre in materia energetica, si evidenzia come il progetto Tecnologia e
innovazione per il Risparmio e l'efficienza Energetica Diffusa (TREND) presenti
interessanti risultati in termini di efficientamento energetico e sostenibilita ambientale,
rappresentando al tempo stesso una leva per favorire la partecipazione delle aziende e per
diffondere la cultura della sostenibilita ambientale e del risparmio energetico.

Gli Assi Prioritari
Asse I - Rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologico e I’innovazione

Analisi di contesto e opzioni strategiche

Regione Lombardia negli ultimi anni ha superato un “approccio verticale” al tema
dell’innovazione favorendo piuttosto una “logica orizzontale” basata sui “sistemi di
competenza” e su modelli organizzativi orientati all’Open Innovation, che trova
concretizzazione nella Smart Specialization Strategy, quadro strategico esclusivo per il
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disegno e ’attuazione degli interventi previsti nel presente Asse e linea di indirizzo per le
politiche implementate in altri obiettivi tematici.

La Smart Specialisation Strategy S3 di Regione Lombardia definisce una strategia di
sviluppo della R&S&I lombarda basata sulla scelta delle priorita legate ad ambiti
applicativi caratterizzati da significative potenzialita di ritorno tecnologico e industriale,
intorno ai quali concentrare le risorse regionali disponibili.

La Strategia S3 regionale, individua 7 Aree di Specializzazione (AdS) a cui se ne aggiunge
una trasversale (smart cities & communities):

1. L’aerospazio coinvolge piu di 185 imprese e oltre 15mila addetti. Il fatturato
complessivo si aggira intorno ai 4 miliardi di euro di cui circa la meta di export. Nel
complesso emerge un cluster di rilievo europeo, affiancato da un solido sistema della
ricerca. Rileva come, solo da parte del settore privato, gli investimenti in ricerca
ammontino al 12% del fatturato che hanno portato alla registrazione di oltre 255 brevetti;

2. L’agroalimentare ¢ un settore fondamentale per I’economia lombarda, con un valore
della produzione di oltre 12,3 miliardi di euro e pesa il 3,7% del PIL regionale,
coinvolgendo circa 70mila strutture produttive e circa 245mila lavoratori. I valore
aggiunto generato dalla sola industria alimentare ¢ di 5 miliardi di euro.

3. L’eco-industria nella quale rientrano 40mila imprese e circa 190mila addetti e include
il comparto ambiente ed energia e quello della chimica verde. Quest’area beneficia del
sistema della ricerca lombardo, particolarmente sviluppato, e solo il settore energetico vede
impiegati oltre 28mila addetti che generano un fatturato di circa 9miliardi di euro.
Nell’ambito di tale area le attivita di R&I potranno svolgere un rilevante ruolo nel
contribuire alla riduzione delle emissioni e al rafforzamento della resilienza (ossia la
transizione verso un’economia a bassa emissione di carbonio tenendo anche in
considerazione gli effetti dei cambiamenti climatici sulla vulnerabilita del territorio).

4. Le industrie creative e culturali annoverano oltre 260 mila imprese che impiegato
oltre 195mila addetti, che fanno della Lombardia la quarta area in Europa, mentre ¢ la
seconda regione per produzione artistica e la terza nell’editoria. Quest’area ¢ supportata
dal sistema lombardo della conoscenza che permette sinergie importanti con le principali
universita e istituti di design;

5. L’industria della salute comprende un sistema di competente industriali e scientifiche
molto articolato, ripartito in: biotecnologie; farmaceutica; dispositivi medici; food
(nutriceutica); industrie creative (in ambito medicale-riabilitativo); costruzioni. In tutti
questi settori, la Lombardia vanta posizioni di eccellenza a livello nazionale ed europeo;

6. Il manifatturiero avanzato costituisce un’area per la quale la Lombardia ¢ la prima
regione d’Italia e la terza in Europa. Questo sistema comprende 100mila imprese ¢ occupa
oltre un milione di addetti che generano un fatturato di 250miliardi e un valore aggiunto di
oltre 60miliardi. E supportato da un sistema della ricerca che coinvolge quasi 3mila profili
tra docenti e ricercatori;

7. La mobilita per la quale sono rilevanti le industrie manifatturiere dell’automotive e
della nautica. L’area automotive annovera oltre 100 aziende di dimensioni medio-grandi
che presidiano la filiera impiegando oltre 43mila addetti direttamente coinvolti, per un
fatturato complessivo di oltre 12 miliardi di euro. Per quanto attiene la nautica, invece,
sono coinvolti 19mila addetti che fanno della Lombardia la prima regione italiana per
numero di aziende nautiche. Nell’ambito di tale area le attivita di R&I potranno svolgere
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un rilevante ruolo nel contribuire alla riduzione delle emissioni per una transizione verso
un’economia a bassa emissione di carbonio.

L’area delle smart cities & communities assume un ruolo trasversale e rappresenta uno dei
driver fondamentali per 1’identificazione di nuovi bisogni, la convergenza e aggregazione
di competenze facenti capo a piu Aree di Specializzazione come |’efficienza energetica e
la sostenibilita ambientale, la sicurezza, la mobilita, la salute, gli stili di vita, la cultura,
I’attrattivita territoriale legata alla filiera turistica e del commercio e la valorizzazione del
capitale umano.

La Smart Specialization Strategy ha delineato una strategia di sviluppo integrata e
sostenibile, basata sulla scelta di priorita concrete e perseguibili legate ad ambiti applicativi
particolarmente promettenti e sfidanti - 7 AdS - intorno alle quali concentrare le risorse
disponibili alla continua ricerca di risposte credibili ai bisogni delle imprese e della societa
nel suo complesso. L’ulteriore passaggio ¢ rappresentato dalla declinazione per ognuna
delle AdS individuate di Programmi di Lavoro ovvero le tematiche concrete che saranno
oggetto di specifici bandi.

Ognuna delle AdS sopra delineate ha alla base un sistema di competenze produttive e
scientifiche ampio, complesso ¢ articolato, con forti potenzialita di convergenza e di
contaminazione, che devono essere lette e valorizzate per accelerare il processo di
evoluzione e affermazione sul mercato delle industrie anche mature in industrie emergenti,
anche attraverso 1’efficace sviluppo e applicazione delle tecnologie abilitanti fondamentali
(KET).

Le AdS possono favorire, tra I’altro, lo sviluppo di industrie e cluster anche emergenti —
cio¢ caratterizzati da elevati tassi di crescita e grandi potenzialita di mercato — selezionati
sulla base di alcuni connotati condivisi: un dimensionamento significativo (in termini di
occupati), una dinamica positiva e significativa, una componente di ricerca consistente e
diriconosciuta eccellenza a livello nazionale ed europeo, la presenza, all’interno dei cluster
regionali, di imprese leader a livello europeo.

Tali “sistemi di competenze” produttive e scientifiche godono, a monte, di un sistema
lombardo della conoscenza che risulta ben articolato e si caratterizza per la
specializzazione in diverse discipline tecnico-scientifiche e per I’esistenza di competenze
e gruppi di ricerca di livello internazionale. L’ambito universitario ¢ caratterizzato dalla
presenza di 12 istituzioni universitarie (6 universita statali, 1 Politecnico, 5 universita
private) e una scuola superiore universitaria (IUSS di Pavia), che rivestono un ruolo
importante nella produzione di laureati che rappresentano un fondamentale mezzo di
trasferimento di conoscenza al mondo produttivo. L’offerta universitaria testimonia una
forte vocazione scientifica.

Alle strutture accademiche si affiancano una molteplicita di centri di ricerca pubblici e
privati di alto livello fra i quali spiccano, per concentrazione rispetto alle altre regioni, 12
Istituti del CNR — Consiglio Nazionale delle Ricerche (su un totale nazionale di 110), 21
articolazioni territoriali in Unita Organizzative di Supporto (USO) del CNR (CNR, 2012)
e 17 Istituti di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico (su un totale nazionale di 42). Oltre
ad essi si segnala la presenza importante dell’unico Centro Comune di Ricerca Europeo
(JRC) situato in Italia ad Ispra, in provincia di Varese.

Il numero dei laboratori che hanno sede in Lombardia ¢ di 269 che pone la regione al
terzo posto in Italia. ne deriva Forte di questi dati e di questa complessita la Lombardia
¢ tra le regioni italiane che investono di piu in ricerca.
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Un cosi significativo apparato di ricerca stenta perd ancora a trasformarsi in outcome
innovativi per I’intero sistema produttivo e, soprattutto, in un riorientamento strutturale
verso le emerging industries che pure vantano una presenza e delle potenzialita di sicuro
interesse.

Ne discende una strategia regionale fortemente orientata ad incrementare l’attivita
innovativa delle imprese e del sistema attraverso azioni combinate volte a:

1. favorire I’innovazione nelle micro, piccole e medie imprese incrementandone
significativamente 1’absorptive capacity (sia attraverso il ricorso a servizi pregiati
reperibili nel sistema dell’offerta regionale — eccellenza lombarda nei KIBS — sia
attraverso percorsi di affiancamento imprenditoriale con forme di femporary
management);

2. favorire le attivita collaborative di ricerca e sviluppo sostenendo progetti
complessi di dimensione significativa e progetti di media dimensione, finalizzati al
rafforzamento delle funzioni e delle competenze dei soggetti operanti nell’ambito
della R&S e Innovazione e al potenziamento dell’attivita collaborativa tra gli stessi;

3. favorire le reti e le sinergie tra differenti soggetti imprenditoriali e tra questi e il
sistema della ricerca;

4. favorire domanda pubblica di R&S e Innovazione finalizzata al miglioramento
della sostenibilita dei servizi pubblici, all’ottimizzazione della spesa pubblica,
rendendo I’innovazione mutuamente vantaggiosa per il settore pubblico e per gli
operatori economici, attraverso gli appalti pubblici pre-commerciali (PCP).

Questa strategia ¢ appropriata e percorribile in quanto regione Lombardia si colloca fra i
primi posti della classifica nazionale per performance innovativa delle imprese, contando
su una solida presenza di aziende leader nell’innovazione. Tale leadership emerge pero
prevalentemente nei confronti del contesto nazionale segnalando invece un qualche ritardo
nei confronti delle imprese innovative di altre regioni europee. Con 11,3 brevetti hi-tech
per milione di abitanti, la Lombardia eccelle rispetto alla situazione nazionale (6,1) ma
risulta comunque al di sotto della media europea (19,3) (Eurostat, 2009).

Per contro, I’incidenza della spesa in R&S effettuata dalle imprese lombarde sul PIL
regionale ¢ ancora limitata: 0,91% del PIL, superiore allo 0,69% della media nazionale,
ma inferiore all’1,29% della media europea. Cosi come ¢ bassa la spesa complessiva per
R&S: tale spesa in Lombardia ¢ pari all’1,32% rispetto al PIL, superiore alla media
nazionale (1,25%) ma al di sotto alla media europea (2,04%) (Eurostat 2013). Sebbene
risulti ancora lontana dal 3% fissato dalla Strategia UE 2020 ¢ invece molto prossima al
target fissato per I’Italia, pari all’1,53%. Emerge comunque la necessita di incrementare la
spesa in R&S anche attraverso la crescita degli investimenti privati e di orientare la spesa
pubblica verso logiche demand pull (ad esempio strumenti innovativi quali I’appalto pre-
commerciale).

Specificita della Lombardia in sintesi

Il numero di laureati in discipline tecnico-scientifiche tra i 20 e 1 29 anni (ogni mille unita
di forza lavoro) ¢ in Lombardia (15,1) superiore alla media italiana (12,9) di poco inferiore
al Nord Italia (15,4) trainato dalle performance della regione Emilia Romagna (19,6),
(Istat, 2012).
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L’incidenza degli addetti alla R&S sul totale degli occupati in Lombardia (1,11%) ¢ in
linea con le migliori performance regionale italiane (in media pari a 1,12%), e superiore al
dato nazionale (0,99%), (Istat, 2010).

Le spese (complessive) in R&S (GERD) ammontano al 1,33% del PIL, a fronte della media
nazionale pari all’1,25%, mentre le best regions si attestano all’1,43%. Alla portata del
sistema lombardo risulta invece il target dell’1,53% che rappresenta il valore atteso per
I’Italia negli obiettivi Europa 2020.

I brevetti registrati EPO in Lombardia ammontano a 75,8 per milione di abitante, valore
notevolmente superiore al dato nazionale (43,7) e a quello medio delle best regions italiane
(62,8), allineato con il dato europeo ma ancora lontano invece dalla performance delle
Regioni Motore (con un valore medio pari quasi al doppio), con i picco registrato dal
Baden-Wiirttemberg (286). (Eurostat, 2010). In modo simile, per i brevetti high-tech
registrati all’EPO (per milione di abitanti), si registra una buona perfomance di regione
Lombardia (11,3) rispetto al dato nazionale (6,1) e alle best regions italiane (6,8); distanti
invece i risultati a livello europeo, con una media pari a 19,3 e performance ancora piu
elevate per le Regioni Motore (33,4) (Eurostat, 2009).

La quota di imprese che hanno introdotto innovazioni di prodotto-servizio sul totale delle
imprese con almeno 10 addetti ¢ pari in Lombardia al 28,4%, dato superiore alla media
nazionale (23,6%) ¢ al valore medio registrato nelle best regions italiane (26,9%), (Istat,
2010). Una sicura eccellenza lombarda ¢ invece rappresentata dalla quota di occupati nei
servizi knowledge intensive (KIBS) sul totale degli occupati (4,7%), che supera
abbondantemente 1 livelli medi italiani (3,3%), quelli delle best regions in Italia (3,0%) e
la media complessiva europea (3,8), confrontandosi direttamente con le altre best regions
europee sebbene un poco al di sotto (5,1%) (Eurostat, 2011).

Asse II - Migliorare l'accesso alle tecnologie dell'informazione e della comunicazione,
nonché I'impegno e la qualita delle medesime

Analisi di contesto e opzioni strategiche

Negli ultimi anni Regione Lombardia ha fatto enormi progressi nella riduzione del digital
divide geografico e infrastrutturale, raggiungendo nel 2013 - anche tramite 1’utilizzo di
risorse del POR FESR 2007-2013 - una copertura a banda larga pari al 99,4% della
popolazione attraverso la stesura di cavi in fibra ottica per circa 3000km, di cui un terzo di
nuova posa. L’infrastruttura in fibra ottica posata negli ultimi tre anni ¢ prodromica allo
sviluppo della banda ultralarga. Al 2013 la copertura con banda ultralarga a 100 Mbps, in
Lombardia, ¢ pari al 13,32% della popolazione (MISE).

Rispetto alla banda ultralarga, il territorio regionale presenta squilibri tra le grandi citta e
le aree a bassa densita demografica e/o svantaggiate per le quali gli operatori non trovano
convenienza ad investire in opere infrastrutturali. In base ai risultati di una consultazione
pubblica volta a raccogliere dati relativi ai comuni in fallimento di mercato (Infratel,
2014), ¢ emerso che sino al 2012 nessun operatore ha investito in Italia in reti di nuova
generazione. Solo alcuni operatori hanno dichiarato di avere piani di sviluppo per reti
NGAN. A marzo 2014 i comuni lombardi coperti da banda ultralarga erano 32 ed i piani
in investimento prevedono il raggiungimento con reti NGAN di ulteriori 129 comuni entro
il 2016.
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L’infrastrutturazione telematica riveste un’importanza crescente nelle politiche industriali
ed economiche di tutti i principali paesi avanzati. Istituzioni sovranazionali e governi
nazionali riconoscono all’infrastrutturazione a banda ultra larga e al conseguente sviluppo
dei servizi in rete un ruolo fondamentale per garantire la crescita economica e lo sviluppo
sostenibile. Le motivazioni principali che spingono oggi ad avviare una decisa fase di
sviluppo delle reti di nuova generazione sono le stesse che hanno spinto la Commissione
Europea a lanciare il 19 maggio 2010 il programma Digital Agenda for Europe. L’obiettivo
dell’Agenda Digitale Europea che fissa la strategia dei Paesi dell’Unione per essere
competitivi in un’economia digitale entro il 2020 ¢, infatti, quello di “ottenere vantaggi
socio-economici sostenibili grazie a un mercato digitale unico basato su Internet veloce e
superveloce e su applicazioni interoperabili”. Per I’avvio di un circolo virtuoso
dell’economia digitale che si autoalimenti, la realizzazione delle infrastrutture ¢ 1’elemento
piu critico, perché sono indispensabili ma anche difficili da realizzare.

Lo sviluppo e I’accesso diffuso ai servizi digitali ad alta velocita ¢ la condizione per la
crescita culturale ed economica del territorio. L’infrastruttura a Banda Ultra Larga ¢ il
fattore abilitante di questa crescita ma ¢ necessario impegnare ogni sforzo per favorire
I’utilizzo della rete da parte dei cittadini e delle imprese.

Cio consentira ai territori piu avanzati di attrarre investimenti, favorire insediamenti di
realta industriali e commerciali competitive e stimolare la crescita culturale della
cittadinanza.

A conferma di quanto detto sopra, I’Unione Europea chiede agli Stati membri di garantire
entro il 2020 I’accesso a Internet con velocita pari o superiori ad almeno 30 Mbit/s a tutti
i cittadini europei, e lavorare affinché entro la stessa data almeno il 50% delle famiglie ed
il 100% delle imprese utilizzi internet con connessioni al di sopra dei 100 Mbit/s.

La strategia regionale sara quindi finalizzata alla riduzione dei divari digitali nei territori
e alla diffusione di connettivita in Banda Ultralarga, quale azione funzionale a
rafforzare la competitivita e/o Dattrattivita di un territorio, soprattutto nel tessuto
imprenditoriale.

Specificita della Lombardia in sintesi

Al 2013 la copertura con banda ultralarga a 100 Mbps, in Lombardia, ¢ pari al 13,32%
della popolazione (MISE).

A marzo 2014 i comuni lombardi coperti da banda ultralarga sono 32 ed i piani in

investimento prevedono il raggiungimento con reti NGAN di ulteriori 129 comuni entro il
2016.

Asse III - Promuovere la competitivita delle piccole e medie imprese

Analisi di contesto e opzioni strategiche

Il sistema produttivo lombardo ¢ uno dei piu sviluppati in Italia ¢ in Europa: a fine 2013
erano attive 814.000 imprese (Infocamere, 2014), circa 8,3 imprese ogni 100 abitanti. Il
sistema si connota per una specializzazione manifatturiera robusta con un valore aggiunto
del settore industria a livello lombardo di poco oltre il 30% sul totale rispetto a un dato
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nazionale del 21,5% (Istat, 2013). In particolare, il settore manifatturiero lombardo, con le
sue 101.277 imprese attive (Infocamere, 2014), 220 miliardi di euro di fatturato, 68 miliardi
di valore aggiunto e oltre 1,1 milioni di occupati nel 2013 (Istat, 2014) risulta essere il
primo in termini di numero di imprese e il quarto in termini di numero di addetti a livello
europeo (Eurostat, 2010). Il settore dei servizi in Lombardia ha un valore aggiunto di 206
miliardi di euro nel 2011 (Istat, 2013) con un peso del 68,5% sul totale che risulta inferiore
al dato nazionale (73,4%). Dal punto di vista strutturale permane una preponderante
presenza di piccole imprese che continuano ad essere la base portante del tessuto produttivo
della regione, contando piu del 99% delle imprese lombarde. Tale universo si qualifica
pero per una quota interessante di imprese rappresentato da societa di capitali (circa il
30%). Il sistema si caratterizza anche per una rilevante innovativita imprenditoriale. La
propensione alla creazione d’impresa rimane significativa (ogni anno in Lombardia
nascono 6,5 imprese ogni 100 esistenti) (Istat, 2011).

All’interno di questo scenario, particolare enfasi rivestono le start-up innovative, che
hanno una elevata concentrazione in Lombardia (20% del totale nazionale). Al 2013 la
Lombardia contava piu di 117 spin-off universitari attivi, che rappresentano il 10,6% di
tutti gli spin-off presenti sul territorio nazionale, con un’eta media di 5,8 anni (Netval —
Network per la valorizzazione della ricerca universitaria, 2014)

Negli ultimi anni ¢ migliorata la disponibilita di capitale di rischio a disposizione di spin-
off e start-up, grazie anche alla presenza sul territorio regionale di 83 dei 120 associati
all’ Associazione Italiana del Private Equity e Venture Capital (AIFI), anche se non
risulta ancora adeguata a sostenere le potenzialita creative del sistema.

Non ci si puo peraltro nascondere che il sistema imprenditoriale lombardo — italiano
analogamente ad altri contesti territoriali nazionali — sconti una debole crescita della
produttivita che perdura per tutti gli anni 2000 e su questa debolezza strutturale si € inserita
la crisi produttiva dopo il 2007. Si ¢ pertanto registrato un calo di attivita — segnato dal
peggioramento di domanda e produzione negli anni 2008-2012 — accompagnato da una
rilevante dinamica della mortalita imprenditoriale, (nel periodo 2008-2012 il tasso di
variazione annua delle imprese attive ¢ stato pari al —0,5%) (Istat-DPS, 2012).

Da questi pochi tratti di connotazione del sistema produttivo discende una prima priorita
strategica regionale: quella di investimenti finalizzati alla promozione
dell’imprenditorialita lombarda, declinata con riferimento alla nascita e sviluppo di
nuove imprese, anche offrendo una “seconda possibilita”; al rilancio delle imprese
esistenti riducendo il tasso di mortalitd e accrescendo le opportunita per la loro
affermazione sul mercato; allo sviluppo di nuovi modelli di attivita delle imprese, in
particolare con riferimento alla filiera culturale/turistica/commerciale.

Una seconda priorita strategica regionale, che declina il meta obiettivo della crescita
della competitivita, attiene ai percorsi di internazionalizzazione delle imprese in uscita
(export) e all’incremento dell’attrattivita in entrata del sistema (attrazione di
investimenti esteri).

Sul fronte della partecipazione ai mercati globali il sistema industriale lombardo ¢
fortemente orientato all’export, pari al 32,6% del PIL regionale (Istat-DPS, 2012). Dopo
aver recuperato nel 2011 i livelli raggiunti prima dello scoppio della crisi iniziata nel 2008,
nel 2012 le esportazioni lombarde hanno segnato un nuovo record storico, superando la
soglia dei 108 miliardi di euro, confermando la capacita di mantenere tale livello anche nel
2013. Tale caratteristica ¢ confermata anche dagli investimenti diretti cross-border
finalizzati all’avvio di nuove attivita economiche o all’espansione di attivita preesistenti
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(con I’esclusione quindi delle acquisizioni di attivita preesistenti) che vede la Lombardia
posizionarsi a livello europeo nelle prime 10 posizioni (Fonte: Banca dati Financial Times
FDI Intelligence).

11 rafforzamento dei processi di internazionalizzazione delle imprese e I’incremento delle
iniziative per aumentare il livello di attrattivita del territorio (marketing territoriale) gioca
un ruolo rilevante nelle politiche di miglioramento della competitivita del sistema
produttivo regionale per sostenere le imprese a fronteggiare le sfide attuali. Nel periodo
2008-2012 emerge una significativa capacita di esportare in settori a domanda mondiale
dinamica (quota sul valore totale delle esportazioni) che sale dal 31,3% al 32,7%.

Tale approccio risulta coerente con quanto emerso dalle valutazioni condotte da Regione
Lombardia sull’implementazione dello Small Business Act. L’ aggregazione tra imprese per
incrementare la presenza all’estero ¢ emersa come il pitl importante bisogno espresso dalle
PMI lombarde in tema di internazionalizzazione (oltre il 75% delle PMI comprese nel
campione intervistato) e non € un caso che si stia diffondendo in regione I’adozione di
modelli competitivi evoluti quali le aggregazioni/reti d’impresa (circa 1/3 delle reti
d’impresa censite in Italia coinvolgono almeno una impresa lombarda).

Risulta fondamentale valorizzare e sostenere con vigore una piu spiccata vocazione
all’internazionalizzazione anche in entrata: nel 2011 il flusso di investimenti esteri pesava
1’1,1% del PIL regionale, dato sostanzialmente in linea con quello nazionale. Ad oggi
Regione Lombardia, ¢ Milano in particolare, presentano un tasso di attrazione di
investimenti esteri discreto se si guarda alle funzioni di vendita, ma ancora modesto per
quanto concerne invece funzioni ad alto valore aggiunto quali il terziario avanzato e la
ricerca e sviluppo.

Una specifica declinazione della maggiore attrattivita verso 1’estero riguardera anche il
potenziamento dei sistemi turistici territoriali, lavorando sulla valorizzazione degli
attrattori culturali e naturali (cosi ricchi e significativi nel contesto lombardo) e sulle filiere
turistiche, creative e dello spettacolo, culturali, presenti in regione.

Una terza priorita strategica regionale riguarda, infine, le strategia di crescita del sistema
finalizzata a migliorare ’accesso al credito, sostenendo sia una rinnovata e selettiva
accumulazione del capitale nei cicli produttivi, sia un’adeguata strumentazione finanziaria
che allenti il fenomeno del credit crunch e accompagni in modo pro-attivo nuovi percorsi
di crescita delle MPMI.

Il tema delle disponibilita di risorse finanziarie — sia nella forma di capitale di debito, sia
nella forma di capitale di rischio — ¢ pertanto centrale. Secondo 1’indagine semestrale di
Banca d’Italia[8], la debolezza dell’attivita economica e il persistere della stretta creditizia
da lato dell’offerta si sono riflesse sui trend del credito bancario in Lombardia. La
contrazione dei finanziamenti ¢ stata particolarmente significativa per le imprese. Il calo
ha interessato tutti i settori produttivi ed in modo particolare il settore manifatturiero.

La dinamica dei prestiti alle imprese nel primo semestre 2013 ¢ stata fortemente
condizionata da una persistente debole domanda di credito, in particolare delle richieste
volte a finanziare gli investimenti. La domanda ¢ stata sostenuta principalmente dalle
esigenze di copertura del fabbisogno legato al circolante e di ristrutturazione del debito.
Alla debole domanda di finanziamenti si sono associate difficolta di accesso al credito,
dovute al permanere di politiche selettive di offerta creditizia.

Nell’attuazione delle priorita strategiche che verranno proposte — proprio in considerazione
di alcuni vincoli creditizi perduranti sul sistema produttivo — avra un ruolo chiave I’utilizzo
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di strumenti finanziari anche di tipo rotativo, al fine di massimizzare ’effetto leva,
incrementare le risorse a disposizione del territorio e responsabilizzare maggiormente le
imprese beneficiarie degli incentivi. Gli strumenti finanziari verranno modulati favorendo,
da un lato, strumenti di finanza innovativa e rafforzando, dall’altro, il sistema delle
garanzie a favore delle PMI (sistemi sussidiari e mutualistici).

I risultati che Regione Lombardia si propone di raggiungere saranno rafforzati e potenziati

dalle azioni che verranno attivate a favore del capitale umano ¢ delle competenze
artigianali.

Specificita della Lombardia in sintesi

La produttivita del lavoro nell’industria manifatturiera (VA per ULA, migliaia di €
concatenati, anno di riferimento 2005; dati Istat-DPS, 2011) si posiziona in Lombardia a
61,9 rispetto a un dato medio nazionale di 53,4; il dato lombardo ¢ superiore a quello delle
altre regioni sviluppate del Nord. La dinamica 2008-2011 della medesima misura segnala
una crescita nel periodo da 59 a 61,9 in linea con quanto registrato alle altre scale territoriali
(Italia da 50,9 a 53,4).

L’analoga misura della produttivita del lavoro nel comparto dei servizi alle imprese segnala
un livello decisamente piu elevato sia in assoluto 109 (dato 2012), sia relativamente
all’Ttalia (101,2) e una performance lombarda decisamente superiore a quella delle altre
regioni sviluppate del Nord (solo il Veneto ha un andamento confrontabile 108,5). La
dinamica 2008-2012 ¢ di leggera decrescita a tutte le scale territoriali con un arretramento
lombardo (da 111,8 a 109) leggermente inferiore a quello registrato in Italia (da 104,7 a
101,2).

L’andamento dell’export rimane significativo, con una quota export su PIL pari al 32,6%
(2012, Istat-DPS) contro un dato medio Italia al 28,7%; la performance lombarda ¢
allineata a quella della altre regioni sviluppate del Nord. La dinamica 2008-2012 ¢ di
leggero incremento (Lombardia da 31,8% a 32,6%), allineato a quello delle altre regioni e
al dato medio Italia.

Altrettanto positivo ¢ I’andamento dell’export nei settori a domanda mondiale dinamica
(quota settori su totale export) che fa registrare in Lombardia una quota del 32,7%,
superiore alla media Italia (28,7%) e seconda solo al Piemonte (34,7%) tra tutte le regioni
sviluppate del Nord.

Gli investimenti diretti esteri incoming (quota % su PIL) sono invece inferiori in regione
(1,1%) rispetto al peso medio nazionale (1,6%) e alle altre regioni sviluppate del Nord che
pure superano la media nazionale (2011, Istat-PDS). La dinamica 2008-2011 segnala una
ripresa significativa nel contesto lombardo che passa da un segno meno (—1,4%) al +1,1%,
con un recupero superiore a quello registratosi in Italia (da —0,5% a +1,6%). Gli
investimenti diretti esteri outgoing segnalano una performance decisamente migliore
(3,2%) in regione rispetto alla media italiana (2,4%) e secondo solo al Piemonte tra le
regioni sviluppate del Nord. La dinamica 2008-2011 ¢ di significativa crescita (Lombardia
da 2,7% a 3,2) per tutte le regioni sviluppate, mentre a livello Italia si registra un leggero
arretramento (da 2,9% a 2,4%).
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Asse IV - Sostenere la transizione verso un’economia a basse emissioni di carbonio in
tutti i settori

Analisi di contesto e opzioni strategiche

Il PEAR, per il quale ¢ in corso la relativa Valutazione Ambientale Strategica (VAS), ¢ lo
strumento di programmazione strategica in ambito energetico e ambientale (LR 26/2003)
inserito all’interno della Strategia Energetica Nazionale (SEN)[9].

I dati elaborati in fase di redazione del PEAR rilevano una domanda complessiva di energia
in Lombardia al 2012 pari a poco meno di 25 milioni di tep, con un consumo pro capite di
circa 2,5 tep (29.100 kWh/ab). Nel corso del periodo 2000-2012, i dati di consumo nei vari
settori di utilizzo hanno mostrato trend diversificati, evidenziando una lenta e progressiva
crescita nei settori terziario e trasporti ed una diminuzione nel settore industriale.

Alla fine del decennio, il 43% dei consumi risulta attribuibile al settore civile (29 % per il
residenziale e 14% per il terziario); il settore industriale e quello dei trasporti risultano
attestati rispettivamente sul 28,6% e sul 26,6%. (Regione Lombardia, DG Ambiente
Energia e Sviluppo Sostenibile; Finlombarda — dati preliminari del PEAR).

All’interno del settore terziario, la cui domanda energetica ammonta complessivamente a
poco piu di 3.300 ktep, circa il 60% dei quali imputabili all’impiego di vettori non elettrici
(circa 1.900 ktep), si stima che i consumi attribuibili al patrimonio edilizio pubblico
incidano, per la quota parte termica, per circa il 10%.

In relazione all’offerta di energia, nel 2011 gli impianti di generazione elettrica presenti
sul territorio lombardo hanno raggiunto una consistenza in termini di potenza lorda
installata di 21.235 MW. Per quanto riguarda gli impianti alimentati da fonti rinnovabili, i
dati del GSE rilevano per la Lombardia una potenza lorda complessiva pari a 7.747 MW,
a cui ¢ corrisposta una produzione di 14.743 GWh, ovvero il 16% della produzione da FER
nazionale (GSE, 2012).

Spostando 1’attenzione sul comparto edilizio, responsabile in Lombardia di oltre il 40%
dei consumi energetici e analizzando in particolare i dati del Catasto delle certificazioni
energetiche (CENED), ¢ possibile fotografare 1’attuale stato prestazionale del parco
edifici certificati e conseguentemente le reali opportunita di efficientamento e
riqualificazione. I dati rilevano un valore medio di fabbisogno di energia primaria per la
climatizzazione invernale (EPH) per gli edifici residenziali pari a 201,8 kWh/m2 anno e
per gli edifici non residenziali pari a 70,2 kWh/m3, valori decisamente elevati e sinonimi
di scarse prestazioni energetiche sia dell’involucro che dell’impianto preposto a soddisfare
il servizio di riscaldamento o climatizzazione invernale, facilmente spiegabile pero se si
pensa che, secondo 1 dati dell’ultimo censimento Istat disponibile (anno 2001) gli edifici
edificati dopo il 1991 (anno di riferimento della prima legge meritoria di aver introdotto il
concetto di prestazione energetica in Italia) sono solo il 9% del totale.

Se si prende in considerazione il patrimonio edilizio pubblico, la vetusta media ¢ analoga:
la gran parte degli edifici, circa il 78%, ¢ stata edificata prima dell’entrata in vigore della
Legge 10/91. La prestazione energetica degli edifici pubblici certificati ¢ mediamente piu
bassa rispetto a quelli privati, con un valore di fabbisogno del 3% piu alto nel settore
residenziale (EPh pari a 208 kWh/m2 anno) e del + 8% per quello non residenziale (EPh
pari a 76 kWh/m3 anno).

In particolare, il recupero e la riqualificazione del patrimonio edilizio esistente costituisce
uno degli strumenti di maggiore rilevanza nell’attuare gli obiettivi del PEAR e piu in
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generale quelli europei in tema di efficienza energetica e riduzione delle emissioni di CO2.
Il miglioramento della prestazione energetica degli edifici € stato individuato come settore
prioritario anche nella Direttiva Efficienza Energetica (DEE, 2012/27/CE), insieme ai
servizi energetici e alla cogenerazione, per il potenziale contributo alle politiche
dell’energia e del clima al 2030 illustrate nel Libro verde [COM(2013) 169 finale].

Al pari, anche il settore dell’illuminazione pubblica in Lombardia ¢ particolarmente
energivoro con un consumo di oltre 950 GWh all’anno di energia elettrica, pari ad oltre il
60% dei consumi elettrici della Pubblica Amministrazione. Si tratta quindi di un settore il
cui consumo ha riflessi economici sensibili sul bilancio della PA; il consumo pro-capite
(91 kWh/ab anno) ¢ molto superiore alla media europea e riflette la generale inefficienza
del settore. Regione Lombardia, a partire dalla L.r. 17/2000, ha regolamentato il settore
dell’illuminazione con I’obiettivo di ridurre i consumi ma anche di conseguire diversi
risultati complementari quali la riduzione dell’inquinamento luminoso e il miglioramento
della sicurezza stradale.

Dal quadro sinteticamente tratteggiato discende la scelta della prima priorita strategica
regionale finalizzata alla riduzione dei consumi energetici negli edifici pubblici e negli
impianti di illuminazione pubblica.

La seconda priorita strategica identificata riguarda, invece, la promozione delle
strategie per basse emissioni di carbonio, in particolare nelle aree urbane e
metropolitane, declinata nell’obiettivo di incremento della mobilita sostenibile e
finalizzata alla riduzione delle emissioni di CO2.

Le attivita di trasporto e il traffico veicolare, infatti, assieme al forte tasso di
urbanizzazione, all’elevata presenza di attivita industriali e produttive e alle peculiari
caratteristiche fisiche del bacino padano e del territorio lombardo incidono in modo
sensibile sulla qualita dell’aria in Lombardia.

Secondo le stime del database INEMAR (INventario EMissioni ARia)[10] per ’anno 2010
il macrosettore del “trasporto su strada” risulta responsabile di circa il 30% delle emissioni
di CO e di CO2.

Al fine di ridurre I’impatto dei trasporti sulla qualita dell’aria, Regione propone un
approccio alla mobilita multimodale, integrato e orientato alla sostenibilita in cui risulta
centrale, specie negli ambiti piu densamente urbanizzati e con riferimento alle relazioni di
mobilita piu significative, il ruolo del trasporto collettivo,di forme di mobilita dolce e
condivisa e dell’utilizzo di mezzi a basso impatto ambientale.

Lo sviluppo del trasporto collettivo e la diffusione di servizi pubblici flessibili, uniti alle
crescenti opportunitd di mobilitd non motorizzata e alla maggiore facilita di utilizzo
integrato dei diversi mezzi di trasporto, stanno infatti contribuendo a far registrare una
tendenza verso scelte modali piu razionali e sostenibili.

In Lombardia, benché il trasporto privato su gomma sia ancora prevalente (coprendo piu
del 70% degli spostamenti totali), la domanda di trasporto collettivo, pari a 967,7 min
pax/anno (dato 2013), ¢ aumentata con un incremento annuale medio del 4,1% negli ultimi
3 anni con un trend in crescita costante. Considerando i servizi di TPL (escluso il servizio
ferroviario regionale), va evidenziato il peso rilevante del bacino della grande area
metropolitana milanese che rappresenta il 76% circa della domanda.

Anche I’utilizzo della bicicletta nelle aree urbane risulta interessante cosi come evidenziato
dal censimento condotto da Regione Lombardia nel settembre 2013, ma con possibili
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margini di miglioramento (nei 12 capoluoghi, dalle 7.30 alle 13.30 di una giornata feriale
media, sono stati rilevati passaggi di biciclette variabili dal 5% circa sino a oltre il 15% del
totale dei mezzi circolanti, con punte del 30%).

I dati Istat 2011 rilevano inoltre, con riferimento a tutto il territorio regionale, un utilizzo
della bici per spostamenti per motivi di studio e di lavoro nell’ordine del 5%.

Risulta invece ancora insufficiente a garantire un’adeguata distribuzione territoriale a
vantaggio degli spostamenti sistematici ed occasionali la rete di ricarica elettrica: 99 punti
di ricarica pubblica per autoveicoli, di cui 40 nella citta di Milano, 168 punti di ricarica per
il car sharing dei quadricicli (tutti concentrati nelle isole digitali di Milano) e 39 punti di
ricarica su area privata ad accesso pubblico per autoveicoli concentrati principalmente
nella provincia di Monza e Brianza. Risulta inoltre poco sviluppato il car sharing elettrico.

All’interno di questo contesto, risulta fondamentale garantire gli strumenti piu efficaci per
assicurare il macro obiettivo Promuovere la sostenibilita ambientale del sistema dei
trasporti e gli obiettivi specifici Sviluppare il trasporto collettivo e realizzare
l’integrazione fra le diverse modalita di trasporto e Sviluppare azioni di mobilita
sostenibile contenuti nella Proposta Preliminare di Programma Regionale della Mobilita e
dei Trasporti (PRMT), recentemente pubblicata e attualmente in valutazione in sede di
VAS.

Coerentemente a quanto definito nella documentazione del PRMT, risultera fondamentale,
al fine di contribuire alla promozione delle strategie per basse emissioni di carbonio,
attuare:

e iniziative correlate al processo di riforma del Trasporto Pubblico Locale, avviato
con la L.r. 6/2012 con ’obiettivo di sviluppare un sistema di trasporto integrato e
appropriato alle esigenze di mobilita delle persone e di sostenibilita ambientale,
nonché di promuovere il miglioramento della qualita dei servizi e di perseguire la
sostenibilita economica del sistema. In questo ambito, al fine di garantire un
servizio di trasporto pubblico piu efficiente ed efficace, si intende promuovere il
rinnovo del materiale rotabile;

e azioni coerenti con il Piano Regionale della Mobilita Ciclistica[ll], che
rappresenta uno specifico strumento per la pianificazione della mobilita ciclistica.
I PRMC persegue, attraverso la creazione di una rete ciclabile regionale, obiettivi
di intermodalita e di migliore fruizione del territorio e promuove lo sviluppo in
sicurezza dell’uso della bicicletta negli spostamenti quotidiani e del tempo libero,
garantendo 1’interconnessione della rete regionale con le reti ciclabili di livello
locale e I’intermodalita bici-treno-TPL. Il PRMC inoltre individua la Rete Ciclabile
di Interesse Regionale, costituita da 17 percorsi ciclabili di lunga percorrenza, per
una lunghezza di oltre 2.900 Km. Tra i punti di attenzione del Piano si evidenziano
azioni coerenti con il Programma Regionale degli Interventi per la qualita dell’ Aria
(PRIA), che individua i settori di intervento e le relative misure da attuarsi per
prevenire 1’inquinamento atmosferico e ridurre le emissioni a tutela della salute e
dell’ambiente. Si tratta di misure strutturali che agiscono su tutte le numerose fonti
emissive nei tre grandi settori della produzione di inquinanti atmosferici: trasporti,
energia, riscaldamento. Per il settore dei trasporti su strada e mobilita il PRIA
promuove lo sviluppo di un sistema di trasporto integrato e propone linee d’azione
volte a rinnovare le flotte e favorire la mobilita ciclistica. Nell’ambito di tale
strumento trovano collocazione anche le misure per la mobilita elettrica.



Bollettino Ufficiale

Regione
Lombardia

Serie Ordinaria n. 8 - Lunedi 18 febbraio 2019

La strategia declinata nel PRMT, finalizzata anche all’obiettivo di incremento della
mobilita sostenibile, & ulteriormente rafforzata e declinata anche in molti altri strumenti di
pianificazione e programmazione regionale. Oltre al Programma Regionale di Sviluppo e
al PRIA si segnalano

e il Piano di riprogrammazione dei servizi di trasporto pubblico locale anche
ferroviario dell’ottobre 2013, che evidenzia, tra I’altro, come in un contesto in cui
il 92% della popolazione lombarda risiede a meno di 5 km da una stazione
ferroviaria, la mobilita ciclistica rappresenti un’opportunita, legata alla gestione del
primo e dell’ultimo miglio, per sviluppare azioni di riequilibro modale;

e il Piano Territoriale Regionale che per la mobilita delle persone auspica il
potenziamento del Servizio Ferroviario Regionale e del TPL, il consolidamento
del servizio ferroviario suburbano e lo sviluppo dell’offerta di servizi di mobilita a
basso o nullo impatto ambientale quali la mobilita ciclistica per la quale si
ribadiscono i contenuti e la valenza del PRMC.

In tale contesto, gli interventi per la mobilita sostenibile saranno volti ad aumentare la
quota di spostamenti con mezzi pubblici di trasporto e forme a basso impatto ambientale
effettuati in ambito urbano e metropolitano.

Specificita della Lombardia in sintesi

Regione Lombardia, in relazione ai target della Strategia Europa 2020, si posiziona al 2012
ai seguenti livelli: a) quota di copertura dei consumi con FER (normalizzata per la
produzione di energia idroelettrica secondo quanto indicato nella Direttiva 28/2009) pari a
9,1%; b) differenza percentuale di emissioni di gas climalteranti rispetto al 2005 (con
I’attenzione di considerare in questo caso le emissioni “energetiche” senza quelle da
agricoltura e altri usi) pari a —13,4%; c) differenza di consumi energetici rispetto al valore
previsto al 2020 pari a —1,6% (Dati pre-consuntivi del Bilancio Energetico Regionale,
elaborati nell’ambito dei lavori di redazione del PEAR 2013. Elaborazioni Finlombarda).

I consumi energetici del settore residenziale (Gwh per 100 mila abitanti) si collocano al
2011 alivelli leggermente piu alti in Lombardia (10,7) rispetto al dato medio italiano (10,2)
e a quelli delle regioni piu sviluppate del Nord (con il Piemonte che consuma 9,8).

I consumi elettrici coperti da fonti rinnovabili (% sui consumi interni lordi di energia
elettrica) si collocano in regione al 20,1%, poco al di sotto del dato medio nazionale
(23,8%) mentre tra le regioni sviluppate Toscana e Piemonte hanno quote di copertura
superiori, Veneto ed Emilia inferiori.

La produzione di energia elettrica da bioenergia (% bioenergia su totale produzione energia
elettrica) colloca la Lombardia al 15,9% (2011), al di sopra della media nazionale (13,1%)
e con una performance che ¢ seconda solo all’Emilia Romagna.

Nel 2010 il consumo di energia nel settore dei trasporti di persone e merci in Lombardia si
attestava al 26,6%, con un trend di crescita costante (+9%) nell’ultimo decennio. Il
trasporto extra-urbano pesava circa il 61% del totale dei consumi nel settore.

La concentrazione media annua di PM10 nei capoluoghi risulta in Lombardia a 45,2
mg/m3, un valore significativamente maggiore di quello delle altre regioni sviluppate del
Nord, sebbene tra loro abbastanza differenziate (dati 2011 su elaborazioni dati Istat-DPS).
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I passeggeri trasportati dal TPL (dati sui comuni capoluoghi di provincia per abitante,
2011, Istat-DPS) risultano in Lombardia significativamente superiori (461,1) sia alla media
Italia (227,6) sia alle altre regioni avanzate del Nord che sono allineate o inferiori ai valori
nazionali.

Asse V - Sviluppo urbano sostenibile

Analisi di contesto e opzioni strategiche

La recente evoluzione dei sistemi urbani lombardi — letta dai mutamenti demografici,
dall’emergere delle nuove poverta, dalle ripercussioni della crisi economica sui comparti
del commercio e dell’edilizia, dalla nuova domanda di policy ambientali — rappresenta
un’opportunitd per il riposizionamento strategico degli assets territoriali. In questo
contesto, la presente strategia per le Aree Urbane del POR FESR, in sinergia con I’ AdP,
¢ stata impostata per affrontare il tema dell’Inclusione Sociale attiva con il focus sulla
dimensione dell’abitare sociale.

Luogo di concentrazione territoriale saranno i Comuni di Milano e di Bollate, individuati
come contesto di eccezionale rilievo per la dimensione socio economica e la peculiarita
della domanda abitativa in termini quantitativi, nonché per la varieta e la capacita di
sperimentazione delle policy sul tema abitare sociale dimostrata nel tempo.

Il rapporto 2011 dell’Osservatorio sull'esclusione sociale della Lombardia evidenzia che il
tasso di poverta materiale a Milano sia pari al 12,3%, (+2 punti rispetto al 2010; +4,9 sul
2009); il valore piu alto tra i capoluoghi lombardi.

Il quadro si acutizza nei quartieri di edilizia pubblica (ERP) dove lo squilibrato rapporto
fra alta domanda e bassa offerta pubblica ha determinato la concentrazione di soggetti
multi-problematici, selezionati per 1’assegnazione degli appartamenti con graduatorie
costruite sul grado di disagio sociale, in ristretti ambiti urbani.

La recente ricerca “Articolazione territoriale del fabbisogno abitativo” (Eupolis 2013) che
evidenzia come Milano presenti il maggior indice complessivo di fabbisogno abitativo nel
contesto regionale[ 12] e come questo sia piu grande del 28% rispetto al secondo capoluogo
di provincia lombardo (Brescia). Milano, in questo periodo di crisi che ha portato
all’aumento degli sfratti per morosita in Lombardia, ha visto nel solo 2012 oltre 2.600
provvedimenti di sfratto, pari al 22% del totale regionale e piu in generale all’acuirsi della
“questione abitativa”. L’influenza del polo milanese sulla dimensione dell’abitare del suo
hinterland, dovuta al ruolo rilevante di questo particolare sistema, attrattore di economie e
persone, ¢ leggibile nella contiguita spaziale del disagio abitativo. La sopracitata ricerca
(Eupolis 2013) ha individuato nella prima cintura milanese un rilevante peso del disagio
abitativo: in questo contesto si concentra la quasi totalita dei comuni a fabbisogno abitativo
“Critico” in Lombardia in un contesto generale di fabbisogno “Elevato” o “In aumento.
Queste analisi hanno spinto a concentrarsi quindi sul polo urbano milanese nel suo
complesso, definito da citta e prima cintura.

Saranno quindi promosse politiche integrate di riqualificazione urbana, alla scala di
quartiere, agendo su edifici residenziali pubblici, valorizzando luoghi per la cittadinanza
attiva (scuole, luoghi per lo sport, per I’inclusione, ecc.), migliorando gli spazi pubblici di
relazione tra citta e quartiere, coordinandosi con azioni immateriali per 1’inclusione, il
riposizionamento e la demitizzazione dei contesti urbani degradati o piu fragili che saranno
finanziate a valere sul POR FSE. I quartieri e le aree urbane interessate dovranno dialogare
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col contesto urbano tramite le azioni promosse dal Programma Operativo Nazionale (PON)
METRO dedicato all’ Area metropolitana milanese.

I driver chiave di progetto, derivanti dall’Accordo di Partenariato, valorizzati con la traccia
delle politiche per I’abitare sociale, sono: il ridisegno e modernizzazione dei servizi urbani
(OT 4); I’inclusione sociale (OT 9); il rafforzamento della capacita delle citta di potenziare
segmenti locali pregiati di filiere produttive globali, con attenzione alla dimensione sociale
di impresa (OT 3). Alle progettualita sara richiesta attenzione all’innovazione sociale, alla
tutela e valorizzazione degli ecosistemi urbani e del patrimonio storico-culturale,
paesaggistico e naturale.

Specificita della Lombardia in sintesi

La tensione abitativa in Lombardia ¢ sensibilmente salita nel corso degli ultimi anni. Gli
scenari al 2018 vedono sulla necessita di ERP in regione salire a circa 400.000 alloggi, di
cui ben il 50% collocato territorialmente nell’area metropolitana milanese.

Tra i vari indicatori di questa situazione che determinano questo dato si rilevano:

¢ l’incidenza media delle spese per I’abitazione per le persone in affitto nel 2011 sul
reddito familiare ¢ stata del 29% (Eupolis su dati ISTAT), vicina alla soglia del
30% considerata dalla BCE il limite critico. Vengono raggiunti livelli elevati fra
famiglie a bassa intensita lavorativa (72%), a basso reddito (57%) e monoparentali
(48%);

e le dinamiche degli sfratti, ad oggi eseguiti in primis per morosita. Fino al 2011
erano dovuti in egual misura alla morosita e alla finita locazione, oggi, quest’ultima
interessa solo 1’8% dei casi, mentre la morosita pesa per il 90%. Nel comune di
Milano nel 2012 sono stati emessi oltre 2.600 sfratti. Con i circa 1.300 sfratti
eseguiti nel resto della provincia rappresentano il 33% del totale regionale;

e il significativo numero di domande presentate per I’accesso ad alloggi ERP. Nelle
graduatorie regionali, al 2012, risultavano circa S6mila domande. La provincia piu
colpita ¢ Milano (42% della domanda regionale). Il 96% delle domande ¢ per il
canone sociale;

e e difficolta dell’offerta pubblica: vi € un elevato numero di abitazioni ERP non
assegnabili (circa 6.000). Su ALER Milano, su un totale di circa 56.000 alloggi,
circa 45.000 abbisognano di opere di manutenzione (lo stato manutentivo degli
edifici ¢: per il 6,5% di questi insufficiente, scadente per il 57,5%, mediocre per il
36%). Circa il 50% di tali edifici si concentra nella sola citta di Milano. Per far
fronte a tali necessita si stima un fabbisogno pari di 1.200 milioni di euro.

Asse VI — Strategia turistica delle Aree Interne

Analisi di contesto e opzioni strategiche

La Strategia Aree Interne impostata dall’ Accordo di partenariato prevede che per tali aree,
colpite da svantaggi di tipo demografico, economico e ambientale/territoriale, si definisca
una processo di sviluppo locale, attraverso un processo progettazione bottom-up, basato su
due pilastri: il rafforzamento dei servizi di cittadinanza (scuola, sanita e mobilita) e la
costruzione di traiettorie di sviluppo locale (turismo, artigianato, ecc.).
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Per far cio ¢ stata prevista I’integrazione di risorse ordinarie e straordinarie, provenienti da
diversi canali, destinate sia ai servizi essenziali che alle strategie di sviluppo. Il POR FESR
destina quindi 38 Meuro (19 dedicati allo sviluppo turistico e 19 per imprese e energia),
che si coordineranno con 15 Meuro a valere sul POR FSE, con eventuali ulteriori risorse
regionali e con le risorse messe a disposizione dallo Stato Italiano, per tutte le Aree Interne
nazionali, con la legge 147/2013 dove, all’art. 1 comma 13, sono previsti 90 Meuro per
finanziare interventi pilota per il riequilibrio dell’offerta dei servizi di base (politiche
ordinarie).

Per la programmazione di queste risorse, Regione Lombardia accompagnera i territori
individuati alla definizione di strategie di sviluppo locale, formalizzandole poi in specifici
accordi negoziali che prevedano azioni, risorse, tempi di attuazione e reti di governance.

Si segnala che i territori di Valchiavenna e Alta Valtellina, preselezionati in questa prima
fase (si veda sezione 6) e a cui potranno aggiungersene ulteriori due, hanno ad oggi
“narrato” e dimostrato, anche attraverso analisi pregresse e strumenti di programmazione,
di avere una forte propensione allo sviluppo turistico, espressa pero solo in parte, e che
manifesta limiti culturali ed organizzativi che non permettono di garantire continuita ed
efficacia alla crescita locale.

La presenza di eccellenze locali e di valori tipici, legati sia al patrimonio culturale che
naturale, si scontrano con una bassa integrazione delle risorse determinando un’offerta
turistica non riconoscibile nella sua complessita, anche a causa dell’atomizzazione degli
operatori dedicati alla promozione del territorio, e che non riesce ad andare oltre una forte
stagionalita, principalmente invernale.

Nell’integrazione strategica di azioni di sviluppo locale entrambi i territori stanno
lavorando sulla ridefinizione della loro strategia turistica complessiva. Tale attivita potra
essere sostenuta anche da ulteriori fondi quali ad esempio Interreg Italia-Svizzera ed il
Fondo Sviluppo e Coesione italiano.

Specificita della Lombardia in sintesi

Il flusso complessivo di turisti italiani e stranieri, Per quanto riguarda la Lombardia,
nonostante la perdurante crisi economica, ha registrato un trend leggermente positivo,
facendo registrare 13.261.876 arrivi e 33.137.475 presenze nel 2011 e 13.597.601 arrivi e
33.375.200 presenze nel 20124 - a fronte di 10.778.726 arrivi e 28.303.361 presenze nel
2008 - mentre i dati sulla prima parte del 2013 fanno emergere alcune criticita rispetto agli
analoghi periodi degli anni precedenti.

Va rilevato come nell’attuale scenario nei territori si evidenziano situazioni differenziate
rispetto ai flussi turistici: ad esempio, tra le aree prettamente turistiche, le citta sono quelle
che hanno saputo valorizzare al meglio le possibilita offerte dal turismo. Nei centri urbani
tra i1 2010 ¢ il 2011 1 turisti ospitati nelle strutture ricettive della regione sono aumentati
del 9%, nelle destinazioni lacuali la quota dei turisti ¢ aumentata del 7,9% e le localita di
montagna si assestano al terzo posto con un aumento delle presenze turistiche pari al 4,5%.

Gli strumenti finanziari

Nell’attuale contesto economico caratterizzato da una crescente scarsita di risorse a
supporto delle policy pubbliche, gli strumenti finanziari rivestono un ruolo sempre piu
importante grazie ad alcuni elementi specifici che li contraddistinguono: I’effetto
moltiplicatore (dato dalla combinazione dell’effetto rotativo con I’effetto leva) che sono in
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grado di generare, la loro capacita di associare diverse forme di risorse pubbliche e private,
e la sostenibilita a medio e lungo termine ingenerata dalla rotativita che li caratterizza.

L’esperienza dei precedenti periodi di programmazione comunitaria ha evidenziato come
un corretto uso della strumentazione finanziaria nelle aree di fallimento di mercato o di
quasi mercato possa portare all’innesco di processi sussidiari con un elevato valore
aggiunto non solo da un punto di vista finanziario. Questo per la natura intrinseca della
strumentazione finanziaria che, oltre alla capacita di raccogliere risorse addizionali, porta
con sé la possibilita di costruire modalita innovative di coinvolgimento di piu soggetti. Per
favorire il coinvolgimento finanziario di soggetti privati ¢ essenziale che gli strumenti
finanziari siano concepiti e attuati in modo flessibile e semplificato. Tali condizioni sono
essenziali anche per favorirne I’accesso ai potenziali destinatari ultimi.

Regione Lombardia intende dare seguito alle forme di attuazione degli strumenti finanziari
piu appropriate per rispondere ai bisogni specifici della Regione, conformemente agli
obiettivi delineati nel POR, ai risultati delle valutazioni ex ante che saranno predisposte e
alle norme in vigore in materia di aiuti di Stato. La concettualizzazione e lo sviluppo della
strumentazione finanziaria sara accompagnata dalla verifica della coerenza con le finalita
della Strategia Europa 2020 e sue declinazioni, evitando la sovrapposizione con altri
strumenti finanziari pubblici comunitari gia operanti sul territorio lombardo e ricercando
la complementarieta e integrazione con gli strumenti e le iniziative attivabili a livello
nazionale e nei Programmi comunitari Horizon2020 e CoSME.

[1] DGR n.893/2013

[2] La crescita intelligente a) potenzia la ricerca, stimola la conoscenza e promuove 1’innovazione;
b) utilizza in modo efficace le tecnologie dell’informazione e della comunicazione; ¢) sostiene la
competitivita delle imprese e dei sistemi produttivi.

[31 DGR n. 1887/2014

[4] DGR n. 1379/2013

[5] DGR n. X/1887 del 30 maggio 2014.

[6] Approvato con d.c.r. n. 532/2012 in vista del PEAR che rappresenta 1’aggiornamento del
Programma Energetico del 2003. 11 PEAR si inserisce all’interno della Strategia Energetica
Nazionale (SEN), che, introdotta con il Decreto Legge n. 112/2008, rappresenta lo strumento di
indirizzo e di programmazione della politica energetica nazionale.

[71 DGR n. 593/2013

[8] Banca d’Italia, L’economia della Lombardia, Novembre 2013.

[9] Decreto Legge n. 112 del 25 giugno 2008.

[10] www.inemar.cu

[11] DGR 1657/2014

[12] Indice calcolato sul grado di Antropizzazione, sul livello di pressione produttiva, sulla

difficolta di accesso al mercato immobiliare, sulla Domanda di sostegno pubblico, sull’indice di
Difficolta economiche.
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1.1.2 Motivazione della scelta degli obiettivi tematici e delle corrispondenti priorita
d'investimento con riguardo all'accordo di partenariato, sulla base dell'identificazione delle
esigenze regionali e, se del caso, nazionali, comprese le esigenze relative alle sfide
identificate nelle raccomandazioni pertinenti specifiche per ciascun paese adottate a norma
dell'articolo 121, paragrafo 2, TFUE e delle raccomandazioni pertinenti del Consiglio
adottate a norma dell'articolo 148, paragrafo 4, TFUE, tenendo conto della valutazione ex

ante.

Tabella 1: Motivazione della scelta degli obiettivi tematici e delle priorita d'investimento

Obiettivo tematico
selezionato

Priorita d'investimento
selezionata

Motivazione della scelta

01 - Rafforzare la
ricerca, lo sviluppo
tecnologico e
l'innovazione

1b - Promuovere gli investimenti
delle imprese in R&I
sviluppando  collegamenti e
sinergie tra imprese, centri di
ricerca e sviluppo e il settore
dell'istruzione  superiore, in
particolare  promuovendo  gli
investimenti nello sviluppo di

prodotti e servizi, il
trasferimento  di  tecnologie,
I'innovazione sociale,

l'ecoinnovazione, le applicazioni
nei servizi pubblici, lo stimolo
della domanda, le reti, i cluster e
l'innovazione aperta attraverso la
specializzazione intelligente,
nonché sostenere la ricerca
tecnologica e applicata, le linee
pilota, le azioni di validazione
precoce dei prodotti, le capacita
di fabbricazione avanzate e la
prima produzione, soprattutto in
tecnologie chiave abilitanti, e la
diffusione di tecnologie con
finalita generali

Elevata qualita in istruzione e

sistema della ricerca
Presenza di settori ad alta
intensita di innovazione
Limitato dialogo tra sistema
della ricerca e sistema
produttivo

Bassa propensione all’uso di

misure di tutela della proprieta

intellettuale

Basso rapporto spese
R&S/PIL rispetto target UE
2020 e stagnazione tra 2003-
2010

Risposta inadeguata alla crisi
in termini di riduzione dei
costi, domanda labour
intensive a scarso contenuto
professionale

PMI poco orientate a
innovazione e
internazionalizzazione
Ridotto sfruttamento
commerciale della proprieta

intellettuale, anche in mercati

esteri

Necessita di validazione
precoce da parte del mercato
di nuovi ritrovati della R&S
Limitato sfruttamento della
leva della spesa pubblica per
creare beni e servizi
innovativi

Risposta inadeguata ai
crescenti fabbisogni locali di
innovazione

Crescente richiesta di
miglioramento della qualita,
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Obiettivo tematico

Priorita d'investimento

Motivazione della scelta

selezionato selezionata
sostenibilita e efficienza dei
servizi pubblici
Limitata presenza di
investitori finanziari
02 - Migliorare | 2a - Estendere la diffusione della Buon livello in termini di
laccesso‘ alle banda: }arga e delle Vretl a}d altq infrastrutture a banda larga e
tecnologie velocita e sostenere 1'adozione di

dell'informazione e
della
comunicazione,
nonché I'impiego e la
qualita delle
medesime

tecnologie future ed emergenti e
di reti in materia di economia
digitale

copertura regionale

Buon livello di utilizzo della
rete da parte delle aziende (
minore nelle micro-imprese)
Sufficiente utilizzo
dell’accesso e dell’utilizzo dei
servizi da parte dei cittadini
(alfabetizzazione) se
confrontato con la media
italiana, peggiore il raffronto
con I’Europa

Scarsa presenza di
infrastrutture a banda
ultralarga (BUL)

03 - Promuovere la
competitivita  delle
piccole e medie
imprese, del settore
agricolo  (per il
FEASR) e del settore
della pesca e
dell'acquacoltura

(per il FEAMP)

3a - Promuovere
l'imprenditorialita, in particolare
facilitando  lo  sfruttamento
economico di nuove idee e
promuovendo la creazione di
nuove aziende, anche attraverso
incubatrici di imprese

Significativa propensione alla
creazione d’impresa

Basso tasso di sopravvivenza
delle imprese

Elevata propensione
all’aggregazione d’impresa
Presenza di un sistema
strutturato di supporto
all’accesso al credito e
garanzia

03 - Promuovere la
competitivita delle
piccole e medie
imprese, del settore
agricolo  (per il

FEASR) e del settore
della pesca e
dell'acquacoltura
(per il FEAMP)

3b - Sviluppare e realizzare
nuovi modelli di attivita per le
PMI, in particolare  per
l'internazionalizzazione

Buona capacita di
esportazione

Presenza di un sistema
strutturato di supporto
all’accesso al credito e
garanzia

03 - Promuovere la
competitivita delle
piccole e medie
imprese, del settore
agricolo  (per il

FEASR) e del settore
della pesca e
dell'acquacoltura

(per il FEAMP)

3¢ - Sostenere la creazione e
I'ampliamento  di  capacita
avanzate per lo sviluppo di
prodotti e servizi

Crisi del settore
imprenditoriale e aumento
della disoccupazione
Stretta creditizia
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Obiettivo tematico Priorita d'investimento Motivazione della scelta
selezionato selezionata
03 - Promuovere la | 3d - Sostenere la capacita delle e Capacita e disponibilita di

competitivita deue PMI di impegnarsi r}ella crescita aggregazione da parte delle
piccole e medie | sui mercati regionali, nazionali e .
imprese

imprese, del settore | internazionali e nei processi di ) ) o
agricolo  (per il | innovazione e Sistema imprenditoriale

FEASR) e del settore caratterizzato da imprese con

della  pesca e forte propensione

dell'acquacoltura 5s . . .

(per il FEAMP) ?111 mternaZlonahzza.Z{OI‘le e

imprese con produttivita

stagnante e perdita di
competitivita internazionale

e Basso tasso di turnover del
sistema imprenditoriale

e Crisi del settore
imprenditoriale e aumento
della disoccupazione

e Elevata frammentazione in
micro imprese
sottocapitalizzate

e Stretta creditizia

e Presenza di un sistema
strutturato di supporto
all’accesso al credito e
garanzia

e Limitato accesso a capitali di
rischio

Sviluppo urbano sostenibile:

e [’economia e
I’imprenditorialita sociale
quale strumento per
I’inclusione: offrono
opportunita di lavoro alle
persone fragili e forniscono
quei servizi che supportano le
famiglie affinché si produca
sempre meno esclusione
sociale

e Sostenere I’impresa sociale
come luogo di produzione di
servizi ai soggetti piu fragili e
come luogo di innovazione e
creativita sociale

04 - Sostenere la | 4c - Sostenere I'efficienza e [l settore civile rappresenta il
tra‘n51z1one. verso | energetica, 'la ‘ gestl‘one comparto lombardo pitt
un'economia a basse | intelligente dell'energia e 1'uso .

. energivoro

emissioni di | dell'energia rinnovabile nelle
carbonio in tutti i | infrastrutture pubbliche, e Necessita di ridurre costi ¢
settori compresi gli edifici pubblici, e consumi energetici delle

nel settore dell'edilizia abitativa
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Obiettivo tematico
selezionato

Priorita d'investimento
selezionata

Motivazione della scelta

infrastrutture e degli edifici
pubblici

Sviluppo urbano sostenibile:

e Necessita di agire sulla citta
pubblica, migliorandone
I’efficienza energetica e
quindi le esternalita
ambientali, i costi di gestione.

04 - Sostenere la
transizione Verso
un'economia a basse
emissioni di
carbonio in tutti i
settori

4e - Promuovere strategie di
bassa emissione di carbonio per
tutti i tipi di territorio, in
particolare per le aree urbane,
inclusa la promozione della
mobilita urbana multimodale
sostenibile e di misure di
adattamento finalizzate
all'attenuazione delle emissioni

e Importanti flussi di
attraversamento passeggeri ¢
merci in Lombardia

e Alto impatto del settore dei
trasporti sul totale dei
consumi energetici regionali

e Incidenza preponderante del
trasposto su gomma sia
passeggeri che merci

e Nonostante la crisi, 1 vettori
energetici piu sostenibili per
I’autotrazione (GPL,
biocombustibili, energia
elettrica) sono in crescita

06 - Preservare e
tutelare 1'ambiente e
promuovere  l'uso
efficiente delle
risorse

6c - Conservare, proteggere,
promuovere e sviluppare il
patrimonio naturale e culturale

e Presenza, nelle aree interne di
un capitale territoriale,
naturalistico (in particolare
Aree protette e Rete Natura
2000),, turistico e culturale
con alte potenzialita di
sviluppo ai fini dell’attrattivita
locale

e Necessita di promuovere reti
di attori e superare le logiche
atomistiche che impediscono
lo sviluppo locale

e Necessita di definire strategie
integrate per la gestione
sostenibile delle destinazioni
turistiche

09 - Promuovere
l'inclusione sociale e
combattere la
poverta e  ogni
discriminazione

9b - Fornire sostegno alla
rigenerazione fisica, economica
e sociale delle comunita
sfavorite nelle zone urbane e
rurali

e Necessita di promuovere
politiche urbane, fisiche ed
immateriali, in contesti ad alta
fragilita ed esclusione sociale
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Obiettivo tematico Priorita d'investimento Motivazione della scelta
selezionato selezionata

e Rilevanza in Lombardia della
questione abitativa, acuita
dalla crisi economica

1.2 Motivazione della dotazione finanziaria

Motivazione della dotazione finanziaria (sostegno dell'Unione) ad ogni obiettivo tematico
e, se del caso, priorita d'investimento, coerentemente con i requisiti di concentrazione
tematica, tenendo conto della valutazione ex ante.

La strategia del POR FESR 2014-2020 si basa su una visione integrata delle politiche a
favore della ricerca e dell’innovazione, della competitivita e della sostenibilita (in termini
di riduzione di emissioni di CO2), in coerenza con gli obiettivi e i target della Strategia
Europa 2020 per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva.

I temi della ricerca e dell’innovazione rappresentano uno dei punti di forza del sistema
lombardo e costituiscono le priorita strategiche per la crescita e lo sviluppo del territorio.
In una logica di programmazione integrata, strettamente sinergico ai temi delle ricerca e
innovazione ¢ il tema del sostegno al rafforzamento e allo sviluppo della competitivita del
sistema imprenditoriale lombardo, che ha risentito in misura significativa della crisi
finanziaria in atto.

L’architettura programmatica del POR, ¢ sviluppata nel rispetto del principio di
concentrazione tematica di cui all’art. 4 e art. 7 del Regolamento (UE) n. 1301/2013. In
particolare: a) almeno 1'80% del totale delle risorse FESR a livello nazionale deve essere
destinato a due o piu degli Obiettivi Tematici tra 1, 2, 3 e 4; b) almeno il 20% del totale
delle risorse FESR a livello nazionale deve essere destinato all'Obiettivo Tematico 4; ¢)
almeno il 5% delle risorse del FESR assegnate a livello nazionale ¢ destinato ad azioni
integrate per lo sviluppo urbano sostenibile.

Il piano finanziario del POR FESR prevede:

e un’allocazione delle risorse sull’Asse 1 (OT 1) pari complessivamente a 349 ml€
(ca 36% della dotazione finanziaria del POR FESR) al fine di incrementare
I’attivita di R&S e innovative delle imprese e del sistema a tutti i livelli e contribuire
al raggiungimento del target UE 2020 (il 3% del PIL dell'UE deve essere investito
in ricerca e sviluppo) previsto a livello nazionale all’1,53%, in coerenza con:

o le indicazioni del Position Paper, dove tra le sfide piu urgenti per I’Italia ¢
individuata quella di “Sostenere un ambiente favorevole all’innovazione
delle imprese”;

o le indicazioni del Consiglio sul PNR di “atfuare un aggiustamento di
bilancio favorevole alla crescita basato sui significativi risparmi...
preservando la spesa atta a promuovere la crescita, ossia la spesa in
ricerca e sviluppo, innovazione, ...”

e un’allocazione delle risorse sull’Asse 2 (OT 2) pari complessivamente a 20 ml€
(ca 2% della dotazione finanziaria del POR FESR) per implementare la
connettivita in banda ultralarga (BUL), al fine di rafforzare la competitivita e
Pattrattivita di un territorio e lo sviluppo dell’economia digitale della Regione, in
coerenza con:
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o le indicazioni del Position Paper, dove tra le priorita di investimento ¢
individuata quella di “Promuovere infrastrutture a banda larga nelle aree
meno sviluppate e [’accesso alle infrastrutture a banda (ultra-) larga”;

o le indicazione del PNR di “Realizzare il Progetto Strategico Banda ultra
larga™;

e un’allocazione delle risorse sull’Asse 3 (OT 3) pari complessivamente a 294 ml€
(ca 30% della dotazione finanziaria del POR FESR) al fine di sostenere il sistema
imprenditoriale, in coerenza con:

o le indicazioni del Position Paper, dove tra le priorita di finanziamento sono
individuate quelle di:

= “Promuovere [’imprenditorialita, I’avviamento e la crescita di
PMI”,

= “Agevolare [’accesso ai finanziamenti per start-up e PMI, in
particolare attraverso strumenti finanziari rotativi”,

= “Favorire la cooperazione tra PMI a livello settoriale o territoriale
e potenziare l’espansione internazionale delle imprese”

= “Ristabilire un livello regolare di flussi di credito e rispristinare
una normale attivita creditizia a sostegno dell economia reale”

o le indicazioni del Consiglio sul PNR di “Promuovere l'accesso delle
imprese, soprattutto di quelle di piccole e medie dimensioni, ai
finanziamenti non bancari’’;

o le indicazioni del PNR di “Rafforzare gli strumenti di ingegneria
finanziaria;

e un’allocazione delle risorse sull’Asse 4 (OT 4) pari complessivamente a 194 ml€
( 20% della dotazione finanziaria del POR FESR) al fine di contribuire al
raggiungimento del target UE 2020 in materia di clima/energia, in coerenza con:

o le indicazioni del Position Paper, dove tra le priorita di finanziamento per
I’Obiettivo Tematico 4, sono individuate quelle di “Promuovere lefficienza
energetica e l'utilizzo delle energie rinnovabili negli edifici pubblici, nelle
abitazioni e nelle PMI” e “Sostenere il concetto di mobilita urbana
integrata, sostenibile e accessibile nelle citta, nelle citta-regioni e nelle
aree metropolitane”.

e un’allocazione delle risorse sull’Asse 5 (Sviluppo Urbano Sostenibile) pari
complessivamente a 60 ml€ (ca 6% della dotazione finanziaria del POR FESR) per
la sperimentazione di modelli di intervento, replicabili, su quartieri urbani degradati
in coerenza con:

o le indicazioni del Position Paper, dove tra le priorita di finanziamento ¢
individuata quella di “Contribuire alla rigenerazione fisica ed economica
di comunita urbane e rurali degradate attraverso piani integrati”

e un’allocazione delle risorse sull’Asse 6 (OT 6) pari complessivamente a 19 ml€
(ca 2% della dotazione finanziaria del POR FESR) al fine di contribuire alla
sperimentazione della strategia nazionale relativa alle Aree Interne.
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4. APPROCCIO INTEGRATO ALLO SVILUPPO TERRITORIALE

Descrizione dell'approccio integrato allo sviluppo territoriale tenendo conto del contenuto
e degli obiettivi del programma operativo in riferimento all'accordo di partenariato,
indicando in quali modi esso contribuisce al conseguimento degli obiettivi del programma
operativo ¢ dei risultati attesi

La territorializzazione in chiave strategica di integrazione delle politiche nella
Programmazione Comunitaria 2014/2020 passa per la sperimentazione di politiche a
diversa scala.

Alla scala vasta ¢ da attribuire 1’azione sulle “Aree Interne”, caratterizzate dall’essere di
dimensione sovracomunale, interessate da isolamento geografico, calo demografico e bassi
livelli nei servizi essenziali di cittadinanza (di trasporto pubblico, sanitari ¢ scolastici),
sulle quali si operera attraverso azioni volte al rafforzamento dei servizi di base, allo scopo
di creare le condizioni per fermare il processo di spopolamento, e con la definizione di una
strategia necessaria a rivitalizzare I’ambito di intervento. Regione Lombardia, assieme agli
attori locali e all’amministrazione centrale attivera un processo di sperimentazione pilota
su alcune aree interne formulando una strategia di sviluppo basata sugli asset territoriali,
ambientali, culturali e socio-economici.

L’esigenza di attuare questa tipologia di intervento nasce dal bisogno di ricercare traiettorie
di sviluppo volte a invertire i processi di decrescita che alcuni territori regionali stanno
affrontando.

11 secondo luogo di intervento ¢ la scala urbana che ¢ oggetto, nel presente POR, di un
Asse prioritario dedicato, creato allo scopo di affrontare il tema urbano come luogo di
concentrazione di risorse e problematiche.

Le citta lombarde stanno attraversando un periodo di rifunzionalizzazione e
riposizionamento socio-economico con riflessi sull’organizzazione spaziale, sulla
dotazione di servizi ai cittadini e ai city users, sulle funzioni di polo creativo e generatore
di economie e con effetti anche sui territori circostanti. | mutamenti demografici, I’impatto
della crisi economica, la competizione globale, le necessita di ripensamento sull’uso delle
risorse ambientali, hanno modificato 1’assetto delle citta che si sono trasformate in luoghi
di forti contrasti. Questo paradosso, di concentrazione di grandi eccellenze e di grandi
fragilita in uno stesso ambito, si accentua all’aumentare della dimensione urbana.

Lo scopo dell’Asse Sviluppo Urbano ¢ quindi quello di sperimentare, attraverso
progettualita pilota, politiche strategiche integrate contro gli squilibri urbani,
concentrandosi in particolare sul dirver di sviluppo individuato nell’inclusione sociale.

In generale la strategia territoriale contribuisce agli obiettivi complessivi e specifici dei
POR interessati avendo come vantaggio la possibilita di generare effetti di scala grazie alla
dimensione di cooperazione tra politiche.

Inoltre, Regione Lombardia valorizzera nella territorializzazione delle politiche anche
I’attuazione della Strategia Macroregionale Alpina, in corso di formulazione, e il
Programma di Cooperazione Transfrontaliera Italia-Svizzera.

4.1 Sviluppo locale di tipo partecipativo (se del caso)

L'approccio all'uso di strumenti per lo sviluppo locale di tipo partecipativo e i principi per
l'individuazione delle aree in cui saranno attuati

NON PERTINENTE
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4.2 Azioni integrate per lo sviluppo urbano sostenibile (se del caso)

Se pertinente, I'importo indicativo del sostegno del FESR alle azioni integrate per lo
sviluppo urbano sostenibile, da realizzare conformemente all'articolo 7, paragrafo 2, del
regolamento (UE) n. 1301/2013 e la dotazione indicativa del sostegno del FSE alle azioni
integrate.

11 supporto allo Sviluppo Urbano Sostenibile nel POR FESR, in connubio con il POR FSE,
¢ garantito dall’Asse prioritario V costruito per garantire trasversalita ed integrazione ai
progetti di sviluppo urbano che saranno finanziati.

I progetti, che dovranno muoversi verso il riequilibrio sociale, economico, territoriale ed
ambientale nelle aree urbane, godranno di una dotazione finanziaria complessiva di 60
milioni di euro sul FESR che sara supportata, con progetti integrati, con 20 milioni di euro
in carico al POR FSE per azioni coerenti con le finalita del Programma.

Il tema portante ¢ I’inclusione sociale, declinata nella dimensione crucialedell’abitare
sociale quale trait d’union per la costruzione di progetti urbani di quartiere e di rete urbana.
Nello specifico saranno temi di progetto: il ridisegno e la modernizzazione dei servizi per
I’abitare (in particolare del patrimonio abitativo pubblico), I’inclusione sociale. La scelta
da parte di Regione Lombardia di un driver chiave, 1’abitare sociale, ¢ motivata dalla
rilevanza che la questione abitativa e la qualita della vita urbana hanno assunto negli ultimi
anni a causa dei mutamenti demografici, della crisi economica della questione ambientale
e della rinnovata domanda di policy urbane. La concentrazione nei Comuni di Milano e
Bollate, con una focalizzazione solo su uno o piu quartieri identificati a prevalente edilizia
economica e popolare, ¢ dovuta all’emergere del tema abitativo nel capoluogo lombardo,
dove si concentrano molta della domanda abitativa lombarda, ampie aree urbane bisognose
di recupero ed anche potenzialita di sviluppo in chiave smart city che possono aprire a
nuovi modelli per I’abitare sociale.

I progetti di sviluppo urbano dovranno esprimere una strategia al 2020, capace di orientare
la programmazione e la progettazione, e saranno costituiti da azioni - afferenti a tutti gli
Obiettivi Tematici dell’Asse V - selezionate dall’Autoritda Urbana. Regione Lombardia
garantira, oltre i risultati attesi dagli interventi, la coerenza con la programmazione, i tempi
per la fase di selezione, la qualita e la progettazione della spesa, un percorso costruito allo
scopo di aumentare le capabilities progettuali dell’ente, la condivisione degli obiettivi e la
partecipazione con i cittadini e i city users.

Luogo di concentrazione territoriale della strategia saranno i Comuni di Milano e Bollate,
individuati singolarmente come Autorita Urbana a cui spettera la selezione delle operazioni
ai sensi dell’art. 7 del Reg. (UE) n. 1301/2013, sulla base dei principi guida di cui alla sez.
2.A.6.2. dell’Asse V, da proporre alla AdG che svolge ruolo di verifica di ammissibilita
consentito dall’art. 7 ¢. 5 del citato Reg. Nella fase di dialogo negoziale tra AdG ¢ Comune
di Milano, si ricerchera la complementarieta tra POR ¢ PON METRO coordinando le
azioni dei due programmi.

In particolare, sebbene cambi la dimensione territoriale dei due PO (il quartiere per i POR,
la citta per il PON), sara possibile 1’integrazione sia tramite azioni complementari (il PON
promuove Agenda digitale e mobilita, non inserite nell’ASSE V del POR che invece
promuove 1’impresa sociale non definita nel PON) che coincidenti (il PON come 1I’Asse V
del POR sostiene il risparmio energetico, la riqualificazione degli edifici residenziali
pubblici e azioni per I’inclusione sociale in quartieri ERP e per comunita marginalizzate,
come indicato invece nel POR FSE).
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Tabella 20: Azioni integrate per lo sviluppo urbano sostenibile, importi indicativi del
sostegno del FESR e del FSE

Fondo Sostegno FESR e FSE | Proporzione del fondo rispetto alla
(indicativo) (in EUR) dotazione totale del programma

Totale FESR 30.000.000,00 6,18%

TOTALE 30.000.000,00 6,18%

FESR+FSE

4.3 Investimenti territoriali integrati (ITI) (se del caso)

Approccio all'uso degli Investimenti territoriali integrati (ITT) (come definiti all'articolo 36
del regolamento (UE) n. 1303/2013) nei casi non rientranti nel punto 4.2 e loro dotazione
finanziaria indicativa a carico di ogni asse prioritario.

Regione Lombardia ha deciso di non avvalersi della possibilita data dai Regolamenti
comunitari e ripresa dall’ Accordo di Partenariato, di ricorrere allo Strumento ITI.

Tabella 21: Dotazione finanziaria indicativa allo strumento ITI diversa da quanto
indicato al punto 4.2. (importo aggregato)

Asse prioritario | Fondo | Dotazione finanziaria indicativa (sostegno dell'Unione) (in
EUR)

Totale 0,00

4.4 Modalita delle azioni interregionali e transnazionali, nell'ambito del programma
operativo, con beneficiari situati in almeno un altro Stato membro (se del caso)
Azioni interregionali o trasnazionali potranno essere implementate qualora si verifichino
condizioni favorevoli con altri Stati membri e Regioni Limitrofe.

4.5 Contributo delle azioni previste nell'ambito del programma alle strategie
macroregionali e strategie relative ai bacini marittimi, subordinatamente alle
esigenze delle aree interessate dal programma cosi come identificate dallo Stato
membro (se del caso)

(Qualora gli Stati membri e le regioni partecipino a strategie macroregionali e concernenti
1 bacini marittimi).

Regione Lombardia ¢ coinvolta in due strategie macroregionali: la Strategia dell’Unione
Europea per la regione Alpina (EUSALP) e la Strategia dell’Unione Europea per la regione
Adriatica e Ionica (EUSAIR).

La Strategia dell’Unione Europea per la regione Alpina (EUSALP)

Sulla base dell’iniziativa delle Regioni alpine ¢ stata approvato dal Consiglio Europeo del
20 Dicembre 2013 il mandato alla Commissione di redigere un Piano d’Azione, in
cooperazione con gli Stati Membri, per una Strategia dell’Unione Europea per la regione
Alpina (EUSALP) entro giugno 2015.

La Strategia per la regione alpina coinvolgera sette Paesi: cinque membri dell’Unione
europea (Austria, Francia, Germania, Italia e Slovenia) e due non membri (Liechtenstein e
Svizzera) e 46 entita regionali, per un totale di oltre 75 milioni di persone, pari al 15% del
totale della popolazione UE, una superficie complessiva di 400mila kmq, un PIL pro-capite
di circa 32.000 Euro, decisamente superiore a quello della media europea e con un
significativo rapporto tra spesa di ricerca e sviluppo su Pil superiore al 2,7%.
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Tale Strategia macroregionale, anche in base alla risoluzione del Parlamento Europeo del
23 maggio 2013 e all’accordo siglato tra Stati e Regioni a Grenoble il 18 ottobre 2013,
trova il suo principale valore aggiunto nello sviluppo armonico della regione alpina estesa
a tutti i territori amministrativi delle regioni interessate, in cui si realizzi un’interazione
positiva tra aree montane e grandi aree metropolitane e di pianura. I temi della Strategia
sono concentrati su tre pilastri: che incrociano in larga parte gli ambiti di intervento che
Regione Lombardia ha ritenuto prioritari per il raggiungimento dei propri obiettivi,
coordinati con gli obiettivi generali di Europa 2020.

In dettaglio:

Pilastro 1. Promuovere la crescita sostenibile e 1'innovazione delle Alpi: dalla teoria
alla pratica, dai centri di ricerca alle imprese.

Date le principali tematiche sulle quali ¢ in corso la consultazione pubblica:
(1) Sviluppare la capacita d'innovazione e di ricerca e metterla in pratica;
(2) Migliorare e sviluppare sostegno alle imprese;

(3) Promuovere alti livelli d'occupazione, con l'obiettivo di assicurare un'occupazione
totale nella regione

I possibili ambiti di sinergia con il presente POR sono rappresentati dall’Asse I (Ricerca,
Sviluppo e Innovazione) e dall’Asse 111 (Competitivita).

Pilastro 2. Collegamenti per tutti: alla ricerca di uno sviluppo territoriale equilibrato
attraverso schemi di mobilita, sistemi di trasporto, servizi di comunicazione e
infrastrutture ecosostenibili.

Date le principali tematiche sulle quali ¢ in corso la consultazione pubblica:

(1) Sistemi di trasporto generalmente migliori in termini di sostenibilita e qualita;

(2) Migliore accessibilita sostenibile per tutte le aree alpine;

(3) Una migliore connessione della societa nella regione

11 possibile ambito di sinergia con il presente POR ¢ rappresentato dall’Asse II (ICT).

Pilastro 3. Assicurare la sostenibilita nelle Alpi: tutelare il patrimonio alpino e
promuovere un uso sostenibile delle risorse naturali e culturali.

Date le principali tematiche sulle quali ¢ in corso la consultazione pubblica:

(1) Rafforzare le risorse naturali e culturali delle Alpi quali beni di un'area con qualita di
vita elevata.

(2) Consolidare ulteriormente la posizione della regione alpina a livello mondiale in
termini di risparmio energetico e produzione sostenibile di energie rinnovabili;

(3) Gestione del rischio Alpino, compreso il dialogo del rischio, per affrontare potenziali
minacce, come quelle del cambiamento climatico
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i possibili ambiti di sinergia con il presente POR sono rappresentati dall’Asse IV
(Riduzione di CO2) con riferimento alla riduzione dei consumi energetici negli edifici
pubblici e dall’Asse VI (Strategia turistica delle aree interne).

Tali elementi verranno tenuti in considerazione in fase attuativa.

La Strategia dell’Unione Europea per la regione Adriatica e Ionica (EUSAIR).

La strategia ¢ articolato attorno a quattro pilastri:

1. Crescita blu

2. Collegare la regione (reti di trasporti ed energia)

3. Qualita ambientale

4. Turismo sostenibile

I1 POR FESR potra contribuire principalmente attraverso I’Asse IV (Riduzione di CO2) e
I’Asse VI (Strategia turistica delle aree interne). Tali elementi verranno tenuti in
considerazione in fase attuativa.

Data la coerenza tra le strategie macroregionali e quella del POR, le azioni promosse

potranno integrarsi a azioni similari aumentandone I’impatto sull’area vasta
macroregionale.
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5. ESIGENZE SPECIFICHE DELLE ZONE GEOGRAFICHE
PARTICOLARMENTE COLPITE DALLA POVERTA O DEI GRUPPI
BERSAGLIO A PIU ALTO RISCHIO DI DISCRIMINAZIONE O ESCLUSIONE
SOCIALE (SE DEL CASO)

5.1 Zone geografiche particolarmente colpite dalla poverta o gruppi bersaglio a piu
alto rischio di discriminazione o esclusione sociale

Riconoscendo la peculiarita delle aree urbane quali luoghi di contrasti e paradossi, ed in
particolare quella dei quartieri a prevalente edilizia economica e popolare, luoghi di
concentrazione della poverta e dell’esclusione sociale, Regione Lombardia ha deciso di
porre al centro la sfida data dal disagio abitativo come esito di molteplici fattori. Per tale
motivo questo tema ¢ stato inserito sia nel presente POR, con le politiche di sviluppo
urbano, sia nel POR FSE con le azioni dedicate all’inclusione abitativa.

La variabilita dei contesti sociali ed economici che le citta hanno sperimentato negli ultimi
15 anni, con I’arrivo dell’immigrazione, fenomeno quasi sconosciuto in Italia fino
all’inizio degli anni 2000, con la frammentazione dei rapporti familiari, che ha portato ad
un proliferare delle famiglie mononucleari e all’aumento dei bisogni di cura specie per la
popolazione anziana piu debole, con 1’acuirsi della crisi economica, che ha ridotto o
addirittura azzerato le possibilita di impiego soprattutto per i lavoratori meno adattabili ai
mutamenti in atto (per eta, formazione, ecc.), ha fatto emergere con prepotenza la questione
abitativa.

La ricerca “Articolazione territoriale del fabbisogno abitativo” del 2013 elaborata da
Eupolis, istituto di ricerca di Regione Lombardia, ha evidenziato ancora una volta come
esista una dimensione di disagio abitativo precipua nelle maggiori citta lombarde ed in
particolar modo della citta di Milano e del suo hinterland.

L’indice di “Difficolta economiche”, utilizzato nella citata ricerca Eupolis, dimostra come
esista una concentrazione spaziale, nei grandi poli urbani e nell’area metropolitana, di
poverta economica. A cio occorre affiancare I’analisi che le modalita di accesso all’edilizia
residenziale pubblica, per offerta scarsa e domanda alta (dove la domanda ¢ selezionata in
base alla compresenza di piu forme di disagio), portano ad avere le maggiori
concentrazioni di poverta proprio nei quartieri popolari. Assieme alla poverta spesso gli
abitanti dei quartieri di edilizia pubblica assommano un forte disagio abitativo, dovuto
anche all’inadeguatezza del patrimonio edilizio pubblico, alla scarsa inclusione sociale
legata alle dimensioni: culturale (bassi livelli di istruzione, mancanza o carenza di
strumenti relazionali), lavorativa (precarietd e non riconfigurabilita del lavoratore),
sanitaria (malattie croniche o disabilita affrontate con carenza di risorse economiche
proprie e spesso in contesti non adeguati, anche a causa ad esempio di barriere
architettoniche), ecc.

La tensione abitativa nel corso degli ultimi anni, e in particolare da quando si ¢ resa piu
evidente la crisi economica, ¢ sensibilmente salita anche come conseguenza indiretta del
calo della disponibilita di reddito causata dalla perdita di posti di lavoro.

Nel 2011 le famiglie lombarde in affitto hanno speso 635 euro al mese per I’abitazione e
I’incidenza di questa spesa sul loro reddito ¢ stata del 29%. Le famiglie con mutuo hanno
invece speso di piu (915 euro), ma sul loro reddito la spesa ha inciso in misura
sostanzialmente identica (28%) avvicinandosi sostanzialmente alla soglia del 30%
considerata dalla BCE il limite critico entro cui tali spese sono considerate sopportabili
dalle famiglie.
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Per altro, sempre prendendo come riferimento il 2011, considerando le famiglie in affitto,
vengono raggiunti livelli estremamente elevati fra le famiglie a bassa intensita lavorativa
(72%), quelle a reddito basso (57%) e fra le monoparentali (48%). Anche rispetto ai mutui
sono queste le tipologie che manifestano le situazioni piu critiche: 1’incidenza ¢ del 72%
fra le famiglie a basso reddito, del 60% fra quelle a bassa intensita lavorativa e del 44% fra
le monoparentali; risulta elevato anche il valore per i pochissimi anziani soli con un mutuo
da pagare (52%).

Queste incidenze descrivono inoltre la crescente difficolta nel pagamento di canoni e rate
si riflette sulle dinamiche degli sfratti che oggi vengono eseguiti principalmente per
morosita, ovvero per incapacita di chi alloggia nell’abitazione di ottemperare ai doveri di
pagamento relativi ai costi abitativi (affitto, rate del mutuo, spese condominiali, utenze)
per cause esogene come la perdita del lavoro. E nel comune di Milano che viene emesso il
numero piu elevato di sfratti, oltre 2.600, che, se sommati ai circa 1.300 sfratti eseguiti nel
resto della provincia, riguardano il 33% degli sfratti complessivi emessi in Lombardia nel
2012, un numero doppio rispetto a quello di Brescia e oltre 3 volte quello di Bergamo e
Varese.

Questa situazione di crescente tensione abitativa ¢ testimoniata inoltre dal significativo
numero di domande presentate per I’accesso ad alloggi ERP. Nelle graduatorie regionali
infatti per I’assegnazione degli alloggi di Edilizia Residenziale Pubblica risultavano al
2012 circa 56mila domande (il 42% in provincia di Milano). Gran parte delle domande in
graduatoria, i1 96%, sono per canone sociale e solamente il 4% sono per canone moderato.

Questi dati spiegano gli scenari che vedono stimare una domanda potenziale di ERP pari a
circa 400.000 alloggi in Regione entro il 2018, di cui ben il 50% collocato territorialmente
nell’area metropolitana milanese.

A fronte di questo elevato numero di domande e del fabbisogno stimato, la consistenza del
patrimonio di Edilizia Residenziale Pubblica regionale ¢ di circa 160mila alloggi la
maggior parte dei quali ¢ situata in provincia di Milano. Si consideri I’elevato numero di
abitazioni del patrimonio pubblico non assegnabili, e quindi vuote (circa 6.000), in quanto
bisognose di opere urgenti di manutenzione.

Vi ¢ quindi uno scarto tra la domanda stimata di alloggi pubblici e la relativa offerta, e
questo dato risulta particolarmente significativo nella realta metropolitana milanese a cui
si aggiunge come elemento di criticita il dato di vetusta che coinvolge un grande numero
di alloggi esistente, con i valori medi di anzianita del patrimonio piu alti a livello regionale.

I dati e le analisi evidenziano in sintesi una crescente tensione abitativa, concentrata in
particolar modo nell’area metropolitana milanese e che sta interessando le zone urbane
fragili, 1 quartieri di edilizia residenziale pubblica, che non riescono ad affrontare la
crescente domanda producendo una concentrazione spaziale di disagio socio-economico.

5.2 Strategia intesa a rispondere alle esigenze specifiche delle aree geografiche piu
colpite dalla poverta o dei gruppi bersaglio a maggior rischio di discriminazione o
esclusione sociale e, se pertinente, contributo all'approccio integrato esposto
nell'accordo di partenariato

Secondo quanto descritto nella sezione 5.1 ed in base alla riconosciuta peculiarita del caso
milanese, data la limitatezza delle risorse economiche a disposizione, la strategia di
Regione Lombardia per affrontare la concentrazione spaziale nei quartieri popolari di
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disagio abitativo e socio-economico passa per la costruzione di progetti integrati di
riqualificazione urbana sostenibile

Tale riqualificazione sara determinata da un policy mix di azioni immateriali e materiali
dedicate alla componente sociale e infrastrutturale dei quartieri. Si ritiene che agire su una
di queste dimensioni indipendentemente dall’altra sia insufficiente alla risoluzione dei
problemi di carattere urbano riscontrati.

La condizione di degrado del patrimonio abitativo pubblico, in particolare nell’area urbana
milanese ha portato Regione Lombardia a ricercare la massima concentrazione spaziale
individuando, attraverso la strategia di sviluppo urbano, I’area dei Milano citta e delle sua
prima cintura urbana come luogo di attuazione della politica.

In una recente indagine riguardante I’ALER di Milano ¢ emerso che su un totale di circa
56.000 alloggi ricompresi nel patrimonio dell’azienda circa 45.000 abbisognerebbero
comunque di opere di manutenzione ordinaria e straordinaria, collocandosi infatti in una
classificazione dello stato manutentivo degli edifici classificabile tra insufficiente (6,5%),
scadente (57,5%) e mediocre (36%). Circa il 50% degli edifici classificati nelle categorie
richiamate si concentrano nella sola citta di Milano.

Regione Lombardia ¢ quindi chiamata ad affrontare il problema “disagio abitativo ed
inclusione sociale” cercando di costruire percorsi di inclusione e lotta alle disparita
attraverso politiche integrate.

La presa in carico del problema abitativo per il singolo cittadino, data la
multidimensionalita e I’origine variabile dei problemi che le persone sono costrette ad
affrontare, deve obbligatoriamente considerare i diversi aspetti della specificita di ogni
caso, cercando il piu possibile di personalizzare 1’offerta di welfare.

L’inclusione sociale legata al disagio abitativo deve essere affrontata attraverso la qualita
del servizio che viene offerto al cittadino, coniugando la dimensione immateriale
dell’intervento alla dimensione materiale. E ormai acclarato, ad esempio, come la
riqualificazione energetica di un appartamento di edilizia residenziale pubblica sia gia di
per se una strategia di inclusione sociale nel momento in cui abbatte la bolletta elettrica del
cittadino il quale puo liberare risorse per i propri bisogni di cura.

L’obiettivo che si pone ’azione sui quartieri di edilizia residenziale pubblica e quindi di
forte impatto sulle popolazioni piu fragili che vi abitano: disabili, anziani, persone con
particolari necessita di cura ed assistenza, immigrati non socialmente inclusi, ecc.

Nel presente POR FESR ¢ stata inserita la dimensione abitativa, quale linea d’intervento
nella strategia per lo Sviluppo Urbano Sostenibile prevista dall’ Asse prioritario V, dove si
chiede di affrontare il disagio abitativo attraverso il connubio di azioni immateriali e
materiali, di riqualificazione fisica dei contesti abitativi, di creazione di diversi servizi
fisici, legati alla mobilita, alla cultura, alla bellezza dei luoghi, in tandem con la fornitura
di servizi di inclusione sociale ad hoc.

Di sicuro impatto sul tema ¢ quanto previsto nell’ASSE II del POR FSE dove vi sono
azioni programmate dedicate al disagio abitativo come espressione di una fragilita multipla
delle persone concentrata negli ambiti urbani di edilizia sociale.

Si tratta del sostegno a forme di sportelli e laboratori di quartiere per la presa in carico
personalizzata di cittadini in disagio abitativo derivante da molteplicita di fattori (difficolta
di integrazione, bisogni di cura specifici, necessita di accompagnamento al mondo del
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lavoro). A questa politica si affianca il sostegno economico, realizzabile con diversi
strumenti di sostegno diretto o garanzia, per far fronte alle difficolta economiche che
portano all’esclusione abitativa.

Si ¢ optato quindi per un approccio strategico orientato ad un’offerta differenziata, nel caso
integrabile: una strategia urbana dove si comprende il tema inclusione sociale per aree
urbane caratterizzate da disagio abitativo ed esclusione sociale ed politiche, e, all’interno
dell’Asse 11 del POR FSE, una serie di azioni che interessano chi abita negli stessi contesti
urbani.

L’esito finale che ci si pone ¢ quello di riqualificare ambiti urbani di edilizia residenziale
pubblica, in un numero minimo e congruo al fine di non disperdere e frammentare le
risorse, implementando il mix sociale, funzionale e tipologico allo scopo di riposizionare
tali contesti nel sistema urbano di riferimento, demitizandoli, qualora fossero percepiti
come ghetti, e dando loro una nuova prospettiva di sviluppo ed inclusione.
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6. ESIGENZE SPECIFICHE DELLE AREE GEOGRAFICHE AFFETTE DA
SVANTAGGI NATURALI O DEMOGRAFICI GRAVI E PERMANENTI (SE DEL
CASO)

Regione Lombardia ha aderito alla Strategia Nazionale Aree Interne elaborata per le aree
piu fragili del paese per la rivitalizzazione socio-economica di queste attraverso il
potenziamento dei servizi essenziali di cittadinanza (sanita, istruzione e mobilita) e una
concomitante strategia locale di sviluppo. Regione Lombardia ha deciso di attivare una
prima sperimentazione su un numero limitato di aree. Gli esiti del monitoraggio delle
strategie avviate saranno determinanti per comprendere la bonta dell’approccio anche al
fine di una sua revisione ed eventuale estensione a piu aree.

La metodologia seguita per la selezione dei territori oggetto di sperimentazione,
coerentemente con i contenuti dell’AP, ha visto una prima fase di Analisi Desk dei dati
della mappatura nazionale (Diagnosi Aree di Progetto). A partire da tale mappatura si &
deciso di agire primariamente su aree “ultraperiferiche” che avessero attivato forme di
gestione associata di servizi stabili, in coerenza con I’ AP che individua come prioritarie le
zone periferiche ed ultraperiferiche e che considera una organizzazione in forma associata
requisito indispensabile per I’organizzazione dei servizi sul territorio. Ulteriore requisito
esaminato ¢ stato che le aree fossero interessate dal PSR come “Aree rurali con problemi
complessivi di sviluppo”, al fine di ricercare sinergie con la programmazione del FEASR.

\

E stato poi valutato un indicatore di Disagio/perifericita (sintetico di 29 indicatori tra cui:
indice di salute idrogeologica, Scuole per 1000 abitanti, ecc), che ha portato
all’individuazione dei territori di Valchiavenna ed Alta-Valtellina. L’analisi dell’indicatore
di Disagio/Perifericita ha prodotto un valore per I’Alta Valtellina e per la Valchiavenna
rispettivamente di -0,11 e -0,19, dove un valore negativo esprime basse performance
territoriali e quindi un alto livello di disagio/perifericita (si confronti con il valore di
Milano, +3,30, della media delle altre aree interne lombarde, -0,07, del macro aggregato
“Lombardia”, 0,01).

Con le due aree pre-selezionate si ¢ attivata una fase di ascolto, con incontri sul territorio
della delegazione tecnica di Stato e Regione con i Comuni e il partenariato socio-
economico rilevante, per acquisire ulteriori informazioni.

Ad esito di questo processo il Rapporto di Istruttoria per la Selezione delle Aree Interne
afferma che "Entrambe le aree risultano candidabili ad essere inserite come aree
prioritarie per l'intervento nell’ambito della Strategia Aree Interne per il periodo di
programmazione 2014-2020." Tale considerazione ¢ espressa sulle evidenze dei dati
raccolti attraverso I'analisi desk e grazie alle rilevanze emerse con le visite in loco.

L’individuazione delle due Aree ¢ stata deliberata con apposita DGR.
I territori individuati sono composti dai seguenti Comuni:

e Alta Valtellina: Bormio, Sondalo, Valdidentro, Valdisotto, Valfurva;

e Valchiavenna: Campodolcino, Chiavenna, Gordona, Madesimo, Menarola, Mese,
Novate Mezzola, Prata Camportaccio, Piuro, Samolaco, San Giacomo Filippo,
Verceia, Villa di Chiavenna;

I primi risultati di questo approccio hanno fatto emergere la propensione di tali territori
all’economia turistica con una difficolta endogena alla valorizzazione di tale vocazione
locale per lo scarso coordinamento tra gli attori e la non messa in rete di patrimonio
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culturale e opportunita turistiche. La migliore definizione delle strategie di sviluppo
complessivo dovra contenere un’analisi dei punti di forza e di debolezza locali, obiettivi,
la declinazione di azioni, risorse, tempi di attuazione e responsabilita. Si presume la
completa attuazione degli interventi entro il 2020.

Per sostenere la strategia e la sua integrazione con politiche ordinarie ¢ stata quindi prevista
I’integrazione di fondi, da attuarsi attraverso un unico progetto da approvare con uno o piu
strumenti negoziali tra Territori, Regione e Stato (¢ prevista la stipula di un Accordo di
Programma Quadro e di ulteriori atti negoziali attuativi). La selezione dei beneficiari
nell’ambito delle Aree interne individuate avverra secondo processi di selezione trasparenti
in osservanza del principio di equo accesso ai finanziamenti per tutti i possibili beneficiari.

Sono previste, oltre alle risorse ordinarie nazionali, le seguenti fonti di finanziamento e
programmazione:

e POR FESR: dedicato alla promozione della competitivita ed in particolare allo
sviluppo turistico integrato delle aree, alla tutela dei beni culturali materiali ed
immateriali (con una dotazione di 38 milioni di Euro di cui 19 milioni a valere
sull’Asse VI e 19 milioni con riserve sugli Assi I, 111, IV);

e POR FSE: sosterra, attraverso riserve sul Programma, azioni (es: formazione,
azioni di Capacity Building per la PA, ecc.) con una dotazione di 15 milioni di
euro;

e PSR: sosterra azioni di propria competenza definendo priorita nelle proprie linee
di finanziamento per le aree interne.
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DELLA GESTIONE

FINANZIARIA, DEL CONTROLLO E DELL'AUDIT E RUOLO DEI PARTNER

PERTINENTI
7.1 Autorita e organismi pertinenti

Tabella 23: Autorita e organismi pertinenti

Autorita/organismo Nome Nome della
dell'autorita o persona
dell'organismo e | responsabile
della sezione o per

Address

Email

unita I'autorita o
I'organismo
(qualifica o
carica)
Autorita di gestione | Direzione Dir. UO AdG_FESR_1420@regione.lombardia.it
Generale Autorita di
"Universita, Gestione
Ricerca e Open POR FESR
Innovation" - 2014-2020.
Unita Ngl caso in.
Organizzativa cut FAd,G sia
" sy g beneficiario
Aut.orlta di di interventi,
Gestione POR

FESR 2014-2020"

le funzioni di
controllo di I
livello
saranno
collocate su
un

organismo,
individuato
nel
SI.GE.CO., in
grado di
garantire la
separazione
delle
funzioni.
Autorita di Direzione Dirigente ADC@regione.lombardia.it
certificazione Centrale della
"Programmazione, | Struttura
Finanza e "Autorita di
Controllo di Certificazione
Gestione" - Unita | Fondi
Organizzativa Comunitari"
"Programmazione
¢ gestione
finanziaria" -
Struttura "Autorita
di Certificazione
Fondi
Comunitari"
Autorita di audit Direzione Dirigente Audit FESR@regione.lombardia.it
Generale della
"Presidenza", Struttura
sotto la diretta " Audit Fondi
responsabilita del | ygE"

Segretario
generale — Unita
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Autorita/organismo Nome Nome della | Address Email
dell'autorita o persona
dell'organismo e | responsabile
della sezione o per
unita I'autorita o
I'organismo
(qualifica o
carica)
Organizzativa
"Sistema dei
controlli,
prevenzione della
corruzione,
trasparenza e
privacy officer" -
Struttura " Audit
Fondi UE"
Organismo al quale | Ministero Dirigente carmine.dinuzzo@tesoro.it
la Commissione dell’Economia e pro-tempore
effettuera i delle Finanze -
pagamenti Ispettorato
Generale per i
Rapporti
finanziari con
I'Unione Europea
(IGRUE)

7.2 Coinvolgimento dei partner pertinenti

7.2.1 Azioni adottate per associare i partner alla preparazione del programma operativo
e loro ruolo nelle attivita di esecuzione, sorveglianza e valutazione del programma
L’attivita di definizione della strategia di sviluppo di Regione Lombardia declinata nel
Programma Operativo ¢ avvenuta attivando una lunga fase di confronto e ascolto del
partenariato per individuare i reali fabbisogni del sistema economico e sociale con
I’obiettivo di favorire e garantire una piu ampia consultazione del territorio, degli attori
socio-economici ¢ delle autonomie locali, nel rispetto delle indicazioni comunitarie, anche
al fine di migliorare 1’efficacia del Programma stesso. Regione Lombardia ha attivato
diversi strumenti per mettere in atto il confronto con il partenariato attraverso momenti di
ascolto, di confronto e di sintesi delle riflessioni e delle indicazioni emerse.

11 confronto pubblico sul nuovo periodo di programmazione ¢ stato avviato a gennaio 2013
con la predisposizione del Documento Strategico Unitario (DSU), che rappresenta il
quadro programmatico di riferimento per la programmazione comunitaria 2014-2020
individuando una serie di priorita strategiche. Il DSU ¢ stato presentato alle parti sociali ed
economiche per I’avvio del confronto durante la seduta degli Stati generali del Patto per lo
Sviluppo del 21 gennaio 2013 e portato all’attenzione della Giunta regionale nella seduta
del 30 gennaio 2013.

Il “Patto per lo Sviluppo dell’economia, del lavoro, della qualita e della coesione sociale
in Lombardia” (c.d. Patto per lo Sviluppo), sottoscritto nel 2001, rappresenta per Regione
Lombardia una forma stabile e strutturata di coinvolgimento del partenariato economico-
sociale, sindacale, istituzionale e del sistema dell’universita e della ricerca (Allegato 1).

Al fine di raccogliere indicazioni dal territorio sulle priorita e sulle potenziali azioni su cui
concentrare la programmazione 2014-2020, a settembre 2013 sono stati convocati tre tavoli
di confronto con la Segreteria Tecnica del Patto per lo Sviluppo coinvolgendo anche la



Bollettino Ufficiale

Regione
Lombardia

Serie Ordinaria n. 8 - Lunedi 18 febbraio 2019

consigliera regionale di Parita. In coerenza con le modalita di lavoro attivate internamente
a Regione, il confronto sulle priorita ¢ avvenuto secondo tre ambiti di lavoro:

e Area Ricerca, innovazione e competitivita
e Area Lavoro, Inclusione sociale e formazione
e Arca Ambiente e Mobilita sostenibile

L’attivita di confronto interna ed esterna a Regione Lombardia ha portato all’approvazione
del documento strategico “Indirizzi per la definizione dei Programmi Operativi Regionali
2014-2020 a valere sui fondi strutturali FESR e FSE” (DGR n. 893/2013), dove sono state
individuate le direttive strategiche regionali su cui concentrare 1’azione di Regione
Lombardia per il periodo di programmazione 2014-2020.

Contestualmente al confronto con il Patto per lo Sviluppo, Regione Lombardia ha attivato
il confronto con il territorio anche tramite le proprie Sedi Territoriali Regionali (STER).

Al fine di stimolare osservazioni utili alla stesura del Programma, ¢ stato organizzato un
evento con le 12 STER a cui hanno partecipato oltre 200 rappresentanti locali di varie
organizzazioni e nel corso del quale ¢ stato presentato il documento strategico di cui alla
DGR n. 893/2013. A seguire sono pervenuti oltre 40 contributi relativi alla definizione
degli obiettivi e delle azioni da sviluppare nell’ambito del Programma, che sono stati presi
in considerazione nel processo di programmazione (Allegato 2).

Un ulteriore momento di confronto rivolto alle Camere del lavoro ¢ ai rappresentati
delle categorie regionali (settore edilizio, scolastico, metalmeccanico, ecc.) ¢ avvenuto
nell’ambito del seminario organizzato da CGIL Lombardia (27 gennaio 2014) per una
riflessione comune sul percorso e i contenuti del Programma e sulla relazione tra il POR e
i PON. Duplice la finalita: da un lato, conoscitiva delle tematiche e degli obiettivi della
programmazione 2014-2020; dall'altro, orientata alla valorizzazione del percorso svolto
con le parti sociali per stimolare la partecipazione anche a livello territoriale nei tavoli
aperti con le STER. Cio nell’ottica di far crescere la consapevolezza che le risorse a
disposizione saranno utilizzate in modo efficace e di condividere gli obiettivi, facendo le
scelte attraverso un confronto aperto.

A seguito della definizione della proposta parziale di POR FESR (DGR n. 1916/2014), in
continuita con il percorso avviato, ¢ stata convocata la Segreteria tecnica del Patto per lo
Sviluppo (18 giugno 2014) al fine di presentare la proposta di Programma e raccogliere le
osservazioni delle parti economiche e sociali. Evidenza dei contenuti del POR ¢ stata data
anche nell’ambito del Tavolo Terzo Settore (19 giugno 2014, Allegato 3),
dell’Osservatorio regionale del Commercio (25 giugno 2014, Allegato 4) e del Comitato
di Sorveglianza del POR FESR 2007-2013 (26 giugno 2014).

Unanime la manifestazione di apprezzamento per il documento, frutto di un ampio e
significativo confronto partenariale. Particolare attenzione ¢ stata dedicata alla
integrazione tra POR FESR e POR FSE, al sistema di indicatori, al coinvolgimento
strutturato dei territori, all’aggregazione delle imprese per incrementare 1’efficacia gli
interventi, ecc. Il Terzo settore ha manifestato interesse prioritariamente per lo sviluppo e
la promozione delle attivita imprenditoriali a finalita sociale, anche attraverso il ricorso al
sistema delle cooperative.

Specifici incontri con le parti istituzionali sono stati dedicati a singole tematiche afferenti
al POR quali I’efficientamento energetico di edifici pubblici e lo sviluppo della mobilita
elettrica in ambito urbano.
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Sono stati, inoltre, convocati incontri bilaterali con rappresentanze delle parti
economiche, sindacali e istituzionali per discutere le osservazioni presentate e il loro
eventuale recepimento all’interno del POR in previsione degli Stati Generali del Patto per
lo Sviluppo (2 luglio 2014), a cui hanno preso parte anche 1’Ufficio di Presidenza del
Consiglio Regionale, i Presidenti delle Commissioni Consiliari e i Capi Gruppi Consiliari
e una rappresentanza del Tavolo Terzo Settore. Nella stessa giornata, si € svolto un incontro
dedicato ad alcuni rappresentanti delle associazioni ambientaliste propedeutico al
confronto in sede di procedura di VAS.

Consultazioni pubbliche

Dal 18 settembre al 3 ottobre 2013 Regione Lombardia ha attivato una consultazione
pubblica per identificare i bisogni territoriali ed effettuare una prima rilevazione delle
priorita dei propri cittadini per la Programmazione 2014-2020 su cui concentrare le
risorse rispetto agli obiettivi tematici proposti dai Regolamenti comunitari. Per i cittadini
¢ stato, quindi, possibile esprimersi attraverso un questionario articolato in tre sezioni: 1)
Dati Anagrafici; 2) Conoscenza della politica regionale dell’Unione Europea; 3) Priorita
per la nuova programmazione comunitaria.

La partecipazione ¢ stata ampia: sono stati compilati 1.963 questionari. In generale, rispetto
alle priorita, le risposte piu frequenti dei cittadini sono state:

Promuovere I’innovazione e lo sviluppo delle PMI;

Diffusione della banda larga e reti ad alta velocita;

Promuovere I’imprenditorialita e lo sviluppo di reti d’imprese;

Promuovere I’energia rinnovabile e la mobilita sostenibile;

Messa in sicurezza dei territori;

Riciclo dei rifiuti e sistemi produttivi meno inquinanti;

Sviluppo del patrimonio naturale e culturale locale;

Mobilita integrata delle merci e sistema di trasporto piu integrato;

Favorire I’autoimprenditorialita e la conciliazione vita professionale e privata;
Sostenere i servizi all’infanzia e al terzo settore sociale;

Migliorare I’istruzione superiore in collegamento con le imprese ed investire nelle
strutture scolastiche e negli strumenti tecnologici.

Nell’ambito degli Stati Generali della Ricerca e dell’Innovazione (25 luglio 2013),
promossi dall’ Assessorato alle Attivita Produttive, Ricerca e Innovazione, quale momento
di incontro e ascolto del territorio per condividere lo stato dell’arte delle attivita in essere
e le prospettive di sviluppo sui temi strategici della Ricerca e dell’Innovazione, ¢ stata
attivata una consultazione pubblica sulla Strategia regionale di Specializzazione
Intelligente (Smart Specialisation Strategy) di Regione Lombardia - aperta dal 25 luglio
al 20 settembre 2013-, nella quale alcune domande erano finalizzate a raccogliere
indicazioni anche per la programmazione 2014-2020 su tematiche quali I’eco-innovazione
e gli strumenti finanziari. Sono stati compilati 2.300 questionari con una buona
partecipazione di imprese, liberi professionisti ed una discreta partecipazione di Enti di
ricerca, Enti pubblici e associazioni di categoria. Dall’indagine ¢ emerso, fra 1’altro,
I’interesse alla diffusione di una cultura dell’eco-innovazione per migliorare la
competitivita delle imprese, e I’opportunita di valorizzare 1’intera filiera, ritenendo 1’eco-
innovazione un tema da affrontare in un’ottica di sistema.
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Ulteriore occasione di approfondimento, tramite consultazione pubblica, ¢ stata la
collaborazione con UnionCamere Lombardia che, trimestralmente, rileva lo “stato di
salute” del sistema delle imprese lombarde nei settori dell’artigianato, del commercio,
dell’industria e dei servizi. Tramite 1’inserimento di alcune domande nella rilevazione del
terzo trimestre 2013, 6.081 imprese hanno potuto esprimersi su tematiche volte ad
agevolare I’innovazione, a favorire I’accesso al credito e a sostenere 1’occupazione.

Valutazione Ambientale Strategica (VAS)

In coerenza con la normativa europea, nazionale e regionale in materia di valutazione
ambientale, con delibera della Giunta regionale n. 817/2013 ¢ stato avviato il processo di
Valutazione Ambientale Strategica (VAS) del Programma.

Successivamente con decreto n. 10633/2013 sono stati individuati i soggetti competenti in
materia ambientale e gli Enti territorialmente interessati chiamati a partecipare alla
Conferenza di Valutazione, nonché i settori del pubblico interessati all’iter decisionale.

In data 11 dicembre 2013 si ¢ svolta la prima Conferenza di Valutazione ¢ il Forum
pubblico volti a garantire il coinvolgimento dei soggetti a vario titolo interessati, tra cui le
organizzazioni ambientaliste, per raccogliere le esigenze connesse con la tutela
dell’ambiente che verranno temute in considerazione nella definizione delle politiche e
delle azioni che saranno cofinanziate Programma (Allegato 5).

Sono seguiti 4 tavoli tematici dedicati alla Green economy e ai Sistemi urbano-rurali al
fine di raccogliere osservazioni, contributi ed esperienze su tali tematiche coinvolgendo
esperti di settore. I materiali raccolti hanno supportato la definizione di alcuni contenuti
del POR e hanno guidato I’elaborazione degli orientamenti per la sostenibilita degli
interventi contenuti nel Rapporto Ambientale.

In data 24 ottobre 2014 si sono infine tenuti la seconda Conferenza di Valutazione e il
Forum pubblico finale della consultazione VAS. In tale occasione sono state restituite le
modalita con cui sono stati integrati i contenuti delle osservazioni pervenute in fase di
consultazione. Il dettaglio di tali informazioni, oltre alle modalita con cui si recepiranno i
contenuti del parere motivato dell’Autorita Competente per la VAS, sara incluso nella
Dichiarazione di sintesi.

Sintesi confronto partenariale:

e 21.01.2013 Patto per lo Sviluppo - DSU

e 25.07.2013 -20.09.2013 Consultazione pubblica - Smart Specialisation
Strategy

e 17.09.2013 Patto per lo Sviluppo (Area R&I e competitivita)

e 18.09.2013-03.10.2013 Consultazione pubblica - Individuazione
priorita 14-20

e 19.09.2013 Patto per lo Sviluppo (Area Lavoro, Inclusione e
formazione)

e 19.09.2013 Patto per lo sviluppo (Area Ambiente e Mobilita
sostenibile)

e 23.09.2013-31.10.2013 Consultazione pubblica - Sistema imprese
lombarde

e (09.12.2013 STER - Individuazione priorita 14-20
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11.12.2013
17.10.2013
18.12.2013
14.01.2014
17.01.2014
27.01.2014
18.06.2014
19.06.2014
parziale POR
25.06.2014
26.06.2014
26.06.2014
27.06.2014
01.07.2014
02.07.2014
02.07.2014
03.07.2014
24.10.2014
Forum pubblico finale

Processo VAS - 1a CdV e Forum

Processo VAS - 1° Tavolo Green Economy
Processo VAS - 1° Tavolo Sistemi urbano-rurali
Processo VAS - 2° Tavolo Green Economy
Processo VAS - 2° Tavolo Sistemi urbano-rurali
Seminario CGIL - Contenuti POR

Patto per lo Sviluppo - Proposta parziale POR
Tavolo Terzo Settore - Informativa proposta

Osservatorio regionale del Commercio

Comitato di Sorveglianza - POR FESR 2007-2013
Rappresentanti ANCI - Proposta parziale POR
Rappresentati dei Sindacati

Rappresentanti parti economiche

Stati Generali del Patto per lo Sviluppo
Rappresentanti associazioni ambientaliste
Rappresentanti ANCI - Mobilita elettrica
Processo VAS - 2° Conferenza di Valutazionee

7.2.2 Sovvenzioni globali (per il FSE, se del caso)
7.2.3 Sostegno destinato allo sviluppo delle capacita (per il FSE, se del caso)
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8. COORDINAMENTO TRA 1 FONDI, IL FEASR, IL FEAMP E ALTRI
STRUMENTI DI FINANZIAMENTO DELL'UNIONE E NAZIONALI E CON LA
BEI

Meccanismi volti a garantire il coordinamento tra i fondi, il Fondo europeo agricolo per lo
sviluppo rurale (FEASR), il Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca (FEAMP) e
altri strumenti di finanziamento dell'Unione e nazionali e con la Banca europea per gli
investimenti (BEI), tenendo conto delle pertinenti disposizioni di cui al quadro strategico
comune.

Per la programmazione 2014/2020, al fine di assicurare 1’efficienza delle politiche e
I’ ottimizzazione dell’utilizzo delle risorse comunitarie, nazionali e regionali, in una logica
di trasversalita e complementarietd, Regione Lombardia garantisce una pluralita di
strumenti di coordinamento che interessano il livello di governance, il livello
programmatorio strategico ed il livello attuativo.

In particolare, il coordinamento per la governance ¢ garantito dalla creazione della
Cabina di Regia dei Fondi Strutturali 2014-2020, organismo istituito presso la Direzione
Generale Presidenza. Tale organo ha funzioni di indirizzo, coordinamento e condivisione
rispetto alla programmazione ed attuazione delle iniziative da intraprendere nell’ambito
della programmazione comunitaria 2014/2020 (FESR e FSE) in relazione ai singoli Assi
prioritari ed agli strumenti trasversali (Sistema Informativo regionale, Piano di
Comunicazione, Piano di Valutazione, etc.).

La Cabina di Regia consente di garantire un coordinamento strategico che risponde
principalmente all’esigenza di assicurare una programmazione dei fondi integrata
garantendo un utilizzo piu efficace delle risorse e una maggiore integrazione tra risorse
comunitarie e ordinarie. La Programmazione 2014-2020 ¢ caratterizzata da una forte
trasversalita delle priorita tematiche riferite ai singoli Fondi, particolarmente significativa
per il FESR e I’FSE: gli interventi FESR possono essere potenziati da interventi FSE, con
una maggiore efficienza di utilizzo delle risorse, qualora gli interventi nascano in modo
unitario nella loro programmazione.

Per garantire il coordinamento dei vari livelli di governance, ¢ stato istituito con DGR n.
1042/2013 il Gruppo di Progettazione Europea (GPE), che ha lo scopo di coordinare ed
indirizzare le attivita di europrogettazione e la partecipazione ai Programmi a Gestione
Diretta (PGD) in relazione alla Programmazione Regionale. La partecipazione diretta a
progetti europei o a PGD da parte di Regione Lombardia, ¢ quindi soggetta ad una verifica
di coerenza con la programmazione regionale, al coordinamento con le altre
programmazioni ed € supportata da risorse specifiche riservate nel bilancio regionale.

La composizione del GPE prevede la partecipazione del Coordinamento delle Autorita di
Gestione insieme ad altre funzioni trasversali. Il GPE, sulla base della “Strategia regionale
per I’accesso ai programmi a gestione diretta dell’UE per il periodo 2014-2020” ¢ chiamato
a garantire la concentrazione delle risorse finanziarie ed organizzative dedicate ai PGD
rispetto alla Programmazione Regionale Strategica.

La programmazione strategica e I’integrazione tra POR FESR e FSE e PON

Le principali politiche con coordinamento dei Fondi sono identificabili nelle politiche di
sviluppo territoriale: la strategia Aree Interne e le Azioni per lo Sviluppo Urbano
Sostenibile. Per la Strategia

Aree Interne, volta al rilancio di territori soggetti a spopolamento, isolamento geografico
e stasi economica, si prevede il coordinamento in un'unica vision di sviluppo di azioni
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finanziate da risorse ordinarie di Regione Lombardia e Stato Italiano, per garantire i servizi
essenziali di cittadinanza (scuola, istruzione e trasporti), con il supporto delle risorse
FESR, FSE e FEASR per la definizione di traiettorie di sviluppo.

I fondi per le Aree interne saranno quindi indirizzati a creare le condizioni stabili per uno
sviluppo delle aree che saranno interessate dalla strategia, con la possibilita di un ulteriore
coordinamento con le eventuali risorse destinate dal Fondo di Sviluppo e Coesione (FSC).

In ugual modo I’altra strategia territoriale prevista da Regione Lombardia, lo sviluppo
sostenibile delle aree urbane prevede la compartecipazione e il coordinamento del FESR e
del FSE per la realizzazione di progetti che integrino azioni materiali ed immateriali capaci
di affrontare temi urbani legati all’inclusione sociale, allo sviluppo economico, alla
riqualificazione degli ecosistemi urbani. Ulteriori livelli di integrazione sul tema dello
sviluppo urbano potranno essere valorizzati sia nell’ambito delle risorse assegnate al FSC
sia nelle future azioni innovative nel settore dello sviluppo urbano sostenibile di cui
all’articolo 92 del Regolamento (UE) n. 1303/2013. Data la scelta regionale di concentrare
le risorse per la strategia di Sviluppo Urbano sulla citta di Milano e la sua prima cintura di
Comuni, verra garantita integrazione e sinergia con le azioni del PON METRO agendo
sugli stessi ambiti territoriali con iniziative complementari, senza duplicazioni e
sovrapposizioni.

Piu in generale le politiche di sviluppo dell’occupazione vedono, come elemento
sostanziale di sviluppo, le politiche per la crescita dell’impresa e dell’imprenditorialita. In
questo orizzonte le politiche di rafforzamento delle competenze dei lavoratori e degli
imprenditori, finanziate a valere sul FSE, possono trovare momenti di incontro ed
arricchimento con le politiche promosse dal FESR a sostegno dell’imprenditorialita,
della ricerca e dell’innovazione.

Il primo elemento di trasversalita tra il POR FESR e FSE ¢ dato dal quadro di contesto in
cui verranno attuati i programmi e rappresentato dal documento di Smart Specialisation
Strategy a cui, nell’ambito delle aree di specializzazione, ¢ fortemente legato il tema della
formazione superiore. Si intende, rafforzare la collaborazione tra istruzione, formazione,
mondo delle imprese e universita avviata e sperimentata recentemente nelle forme e con le
modalita considerate piu proficue, anche attraverso il rafforzamento dei poli tecnico-
professionali come forma di partenariato tra istituzioni formative e imprese, funzionale alla
valorizzazione di competenze strategiche per la competitivita territoriale.

L’obiettivo dell’accrescimento della competitivita delle piccole e medie imprese sara
rafforzato e potenziato dalle azioni che verranno attivate a favore del capitale umano.

Va riconosciuta infatti la capacita formativa dell’impresa nel suo duplice ruolo di soggetto
che esprime un fabbisogno formativo e luogo di apprendimento, di crescita professionale
e sociale della persona: stimolando i modelli di apprendimento in assetto lavorativo;
sostenendo la formazione continua e permanente come componente chiave per
I’incremento dell’occupazione; incentivando 1’acquisizione di competenze tecnico-
professionali di livello medio-alto e fortemente rispondenti alle prospettive di sviluppo e
cambiamento dei sistemi industriali, artigianali, del commercio e del turismo; sostenendo
non solo il lavoro subordinato, ma anche I’'imprenditorialita e il lavoro autonomo..

Altro tema trasversale ¢ rappresentato dallo sviluppo sostenibile. E’ fondamentale
sottolineare come il raggiungimento dell’obiettivo generale rappresentato dal passaggio
verso un'economia a basse emissioni di carbonio debba essere visto in modo integrato con
le azioni che si svilupperanno nell’ambito della Ricerca e della Competitivita e con la
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messa in campo di strumenti in grado di individuare precocemente le esigenze e le carenze
in termini di forza lavoro e di competenze e di supportare I’adattamento delle qualifiche
professionali ai mutamenti del mercato del lavoro, al fine di migliorarne 1’occupabilita,
aumentando la creazione di nuovi posti di lavoro nei settori della green economy. A titolo
esemplificativo, si evidenzia come al fine di potenziare le azioni previste nell’ Asse 4 del
POR FESR relative all’efficientamento energetico degli edifici pubblici, sia stata prevista
un’azione nel POR FSE, nell’Asse 3, finalizzata ad innalzare il livello di competenze,
partecipazione e successo formativo in materia di diagnosi energetica degli edifici e di
impianti energetici alimentati da fonti rinnovabili FER. L’azione che si intende sviluppare
ha I’obiettivo di integrare la necessita di formazione professionale e aggiornamento per
I’attivita di installazione e manutenzione degli impianti per la produzione di energia da
fonti rinnovabili (di cui al d.lgs. 28/2011) con percorsi formativi relativo a specifiche
tecnologie.

Sara garantita integrazione, complementarietd e sinergia anche tra il POR FESR e le
iniziative dei PON che incideranno sul territorio regionale negli ambiti riferiti, ad esempio,
all’implementazione delle infrastrutture e degli strumenti per la diffusione della scuola
digitale (PON PER LA SCUOLA), alla digitalizzazione dei processi amministrativi e
diffusione di servizi digitali in settori rilevanti, come 1 beni confiscati, gli uffici giudiziari
e 1 servizi sanitari (PON GOVERNANCE) e allo sviluppo di capacita di governance delle
dimensioni strategiche trasversali tra cui la Smart Specialisation Strategy (PON
GOVERNANCE).

L’integrazione dei Fondi Strutturali con altri Fondi

Allo stesso modo sara favorita 'adozione di approcci integrati tra Fondi Strutturali e i
Programmi europei a gestione diretta, in termini sia di coerenza e complementarieta delle
iniziative progettuali sia di possibile definizione di progetti multifondo. In tale ambito si
segnala, a valere sull'Asse I, la possibilita di prevedere agevolazioni per imprese che, pur
in presenza di una valutazione positiva di un progetto presentato a valere sullo strumento
per le PMI previsto nell’ambito di Horizon 2020, non otterranno 1’agevolazione per
mancanza di fondi. Nel POR, ove possibile, sara valutata I’opportunita di allineare
progressivamente contenuti e criteri di selezione delle progettualita con quelli previsti dai
Programmi a gestione diretta, in coerenza con la Strategia S3 e gli altri documenti strategici
regionali, al fine di creare condizioni favorevoli di accesso al complesso delle opportunita
da parte dei vari soggetti attivi sul territorio regionale.

Inoltre verranno valorizzate le sinergie con altri Programmi e strumenti di iniziativa diretta
della Commissione europea quali ad es. i Programmi HORIZON 2020, COSME 2014-
2020 e LIFE 2014-2020 nell’ambito del quale sara possibile attivare partenariati strategici
per lo sviluppo di progetti sia tradizionali che integrati.

Si valutera, inoltre la possibilita di attivare azioni a valere su piu fonti finanziarie (FESR,
FSE e altra fonte), in continuita con I’esperienza della programmazione 2007-2013 relativa
agli Accordi tra Regione Lombardia e Fondazione Cariplo per sperimentare iniziative di
promozione, sviluppo, valorizzazione del capitale umano della
ricerca e incrementare |’ attrattivita del territorio lombardo in settori avanzati della ricerca
e dello sviluppo.

1l coordinamento con Programmi di Cooperazione Territoriale Europea (CTE)

Nell’ambito dell’Obiettivo Cooperazione Territoriale 2014-2020, Regione Lombardia puo
accedere alle risorse previste dai Programmi Italia-Svizzera, MED, Spazio Alpino, Europa
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Centrale e Adriatico-Ionico che promuovono azioni dirette a rafforzare la competitivita e
I’integrazione di alcuni settori dell’economia regionale, sinergiche a quelle previste dal
POR rafforzandone la strategia.

Il coordinamento tra il POR e i Programmi CTE si esplichera in fase attuativa in
connessione alle diverse peculiarita delle aree di cooperazione, alla strategia dei PO e agli
ambiti tematici per i quali le progettualita sviluppate in partenariato possono contribuire
ad affrontare in modo piu incisivo le sfide identificate dalla strategia regionale.

Oltre ai meccanismi previsti dall'AP, il coordinamento tra il POR e le strutture nazionali
EUSALP/EUSAIR sara assicurato dalla partecipazione ai gruppi di lavoro dedicati alle due
strategie, composti da rappresentanti delle Amministrazioni regionali, nell’ambito della
Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province Autonome.

L attuazione

Tra gli strumenti attuativi attraverso cui Regione Lombardia intende garantire gli elementi
di integrazione sopra descritti vi € la realizzazione di azioni di sistema attraverso progetti
complessi e multidisciplinari di investimento che dovranno essere in grado di valorizzare
e mettere a sistema, le risorse endogene (capitale umano, dotazione infrastrutturale e di
attrezzature e strumentazioni avanzate e competitive anche a livello internazionale,
posizionamento strategico, ecc.) e, allo stesso tempo, garantire il coinvolgimento e il
collegamento di qualificati soggetti del territorio da identificare anche nell’ambito dei
cluster regionali e nazionali. Tali progetti verranno attuati integrando piu obiettivi tematici
che insistono sul medesimo fondo (es: misure per la ricerca ed innovazione, misure per la
competitivita) o di fondi diversi (es: misure per la ricerca ed innovazione, misure per la
formazione di ricercatori, ecc.).

In fase attuativa si potra valutare anche I’utilizzo di strumenti innovativi previsti dai
Regolamenti quali ad esempio Piano d’azione congiunto.

Infine, I’integrazione tra FESR e FSE potra essere garantita attraverso la previsione di
riserve ad hoc.
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9. CONDIZIONALITA EX ANTE

9.1 Condizionalita ex ante
Informazioni sulla valutazione dell'applicabilita delle condizioni ex ante e
sull'ottemperanza alle stesse (facoltative).

Condizionalita 4.1

Regione Lombardia ha definito i casi di non applicazione dei requisiti di prestazione
energetica e 1 casi di non applicazione della certificazione energetica. Occorre definire le
prestazioni energetiche minime degli edifici nuovi e ristrutturati in modo che soddisfino
I’obiettivo di edificio ad energia “quasi zero”. Con LR n. 7/2012 si ¢ disposto che tali
disposizioni dovranno entrare nel proprio territorio dal 31.12.2015.

Per gli elementi introdotti dalla L. 90/2013 relativi alla certificazione energetica degli
edifici, Regione Lombardia ha ribadito la validita della propria attuale procedura di
certificazione in coerenza con la normativa nazionale con il comunicato regionale n.
100/2013 e successivamente con la DGR 1216//2014.

Condizionalita 9.1
Si esplicita la sussistenza in Regione Lombardia di quanto segue:

e L.r. n.3/08 “Governo della rete degli interventi e dei servizi alla persona in ambito
sociale e socio-sanitario”: che ha definito finalita, principi e obiettivi per favorire
le condizioni di benessere e inclusione sociale della persona, della famiglia e della
comunita;

e L.r. n. 25/06 “Politiche regionali di intervento contro la poverta attraverso la
promozione dell'attivita di recupero e distribuzione dei prodotti alimentari a fini di
solidarieta sociale” e i successivi atti attuativi, promuovono l'attivita di solidarieta
e beneficenza svolta dagli enti non profit;

e Lr. n. 805 “Disposizioni per la tutela delle persone ristrette negli istituti
penitenziari della Regione Lombardia” e successivi atti attuativi intervenuti nello
sviluppo di percorsi di reinserimento sociale e di mantenimento dei legami con la
famiglia e la comunita esterna da parte delle persone adulte e minori ospiti degli
Istituti penitenziari;

e PRS X Legislatura (DCR 78/13) che fa sintesi di queste azioni di contrasto allo
svantaggio e alla poverta e ne rilancia ’attivita governata a livello locale mediante
le reti territoriali;

e Ulteriori disposizioni: DGR 2505/11 “Approvazione documento: Un welfare della
sostenibilita e della conoscenza — linee di indirizzo per la programmazione sociale
a livello locale 2012-2014; DGR 116/13 “Determinazioni in ordine all'istituzione
del fondo regionale a sostegno della famiglia e dei suoi componenti fragili: atto di
indirizzo”’; DGR 856/13 “Interventi a sostegno della famiglia e dei suoi componenti
fragili ai sensi della dgr 116/13: primo provvedimento attuativo”; DGR 1004/13
“Piano di azione per il reinserimento delle persone sottoposte a provvedimenti
dell'autorita giudiziaria - biennio 2014-2015 *“; DGR 1992/14 “Determinazioni in
ordine alla promozione dell’attivita di recupero e distribuzione dei prodotti
alimentari ai fini della solidarieta sociale: approvazione piano regionale di
intervento e schema tipo di convenzione”;

e Report “L’esclusione Sociale in Lombardia— V Rapporto 2012 — ORES”; Rapporto
2012/2013 “L’inserimento lavorativo delle persone con disabilita — VII relazione
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al Parlamento sullo stato di attuazione della L. 68/99 “Norme per il diritto al lavoro
dei disabili”.

Condizionalita b.4
Criterio 2

In Regione Lombardia ¢ attivo un percorso di incentivazione per 1’utilizzo di procedure
volte ad assicurare un maggiore grado di trasparenza sull’aggiudicazione dei contratti, in
particolare rispetto agli strumenti telematici di acquisizione e utilizzo di Convenzioni
aggregate (gestite dalla Centrale acquisti regionale “Agenzia regionale Centrale Acquisti
— ARCA”.

L’Azienda Regionale Centrale Acquisti rappresenta il centro di aggregazione per gli
acquisti di beni e servizi di Regione Lombardia, di tutti gli Enti del Sistema Regionale
Allargato ed Enti Locali, per I’ottimizzazione della spesa pubblica.

L’Azienda, ai sensi della LR 33/07 e ss.mm.ii, si avvale della piattaforma regionale per
I’e-procurement denominata Sistema di Intermediazione Telematica (Sintel) per lo
svolgimento delle procedure di affidamento e ne cura altresi lo sviluppo, promuovendone
’utilizzo.

Con DGR 1486/14 sono assegnate ad ARCA le seguenti funzioni:

e svolgimento delle attivita di Centrale di Committenza a favore di RL, degli Enti del
Sistema, degli EL e delle altre PA aventi sedi nel territorio regionale.

e svolgimento di funzione di Stazione Unica Appaltante

e aggiudicazione di appalti di beni e servizi e aggiudicazione di contratti relativi a
servizi di ricerca e sviluppo, concessioni di servizi

e gestione e sviluppo della piattaforma regionale per I’e-procurement e dell’elenco
fornitori telematico regionale.

La normativa regionale (L.R. 33/07) specifica inoltre che gli affidamenti sottosoglia (ivi
inclusi gli affidamenti diretti) devono essere svolti tramite piattaforma elettronica regionale
(Sintel).

Con DGR 2534/11 ¢ stato istituito 1'Elenco Fornitori Telematico della Giunta regionale
della Lombardia, con il quale ¢ stata data maggiore attuazione ai principi di trasparenza,
rotazione, parita di trattamento, non discriminazione e concorrenza tra gli operatori
economici in un settore come quello degli affidamenti di importo alla soglia comunitaria
(per tipologie di beni e servizi e importi preventivamente individuati dalla stazione
appaltante), dove la normativa comunitaria e nazionale ammettono deroghe al principio
dell'evidenza pubblica per ragioni di economicita ed efficienza dell'azione amministrativa,
oltre ad aver dettato nuove disposizioni in materia di acquisti di beni e servizi "in
economia".

Inoltre in attuazione della LR 9/11, ¢ stata prevista con DGR n. 2494/11 la costituzione del
Comitato Regionale per la Trasparenza degli appalti e sulla sicurezza dei cantieri, che ha
il compito di vigilare sulla trasparenza degli appalti e sulla sicurezza dei cantieri, in
particolare monitorare la trasparenza ed il rispetto della normativa vigente in materia di
contratti di lavori, servizi e forniture e degli investimenti pubblici.

Con DGR n. 1229/14, tra le attivita assegnate al Comitato Regionale per la trasparenza
degli appalti e sulla sicurezza dei cantieri ¢ stato previsto anche ’esame della attivita
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contrattuale dell’ ARCA rispetto al suo funzionamento e all’utilizzo da parte degli enti del
Sistema Regionale.

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2014-2016 (P.T.P.C.) di Regione
Lombardia, adottato con DGR n. 1290/14, ¢ finalizzato a individuare e attuare efficaci
strategie a sostegno della lotta all’illegalita all’interno dell’Amministrazione regionale. 11
Piano - di natura programmatica - definisce le misure per il contrasto di comportamenti
illeciti o di eventuali forme di abuso nell’esercizio della funzione amministrativa, in
particolare attraverso la garanzia della trasparenza, intesa come strumento per promuovere
I’integrita e lo sviluppo della cultura della legalita in funzione preventiva dei fenomeni
corruttivi. Le aree a rischio oggetto di analisi nell’ambito del P.T.P.C. si riferiscono a: 1)
Acquisizione e progressione del personale; 2) Appalti; 3) Provvedimenti ampliativi della
sfera giuridica dei destinatari senza effetto economico diretto e immediato e con effetto
economico diretto ed immediato per i destinatari.

Criterio 3

I1 P.T.P.C. ¢ stato concepito in una logica di essenzialita, coinvolgimento e condivisione
preventiva, all’interno dell’Organizzazione, delle azioni da mettere in campo per rafforzare
la cultura e la “prassi” dell’integrita, con la consapevolezza che ¢ solo I’inizio di un
percorso, impostato seconda una logica “a sistema”, di integrazione con il Piano Regionale
di Sviluppo, il Piano della Formazione, il Piano della Comunicazione, il Piano della
Performance e la Relazione del Piano della Performance, cosi da assicurare la
interdisciplinarieta di strumenti tutti connotati da una valenza programmatica.

Tra le iniziative formative espletate si evidenzia una capillare iniziativa di formazione
diffusiva al personale regionale, aperta anche ai dipendenti del SIREG, nella quale ¢ stata
presentata la normativa anticorruzione e sono stati analizzati i principali impatti
sull’organizzazione regionale e sull’attivita amministrativa. Le iniziative formative piu
recenti: 1) Focus tematici di approfondimento dedicati a procedure di aggiudicazione di
appalti pubblici e di concessioni e a cause di esclusione della gara d'appalto; 2) Esecuzione
del contratto nel codice degli appalti; 3) Appalti dei servizi e rendicontazione nei
programmi e progetti comunitari, diretto a funzionari e dirigenti coinvolti e interessati alle
tematiche comunitarie; 4) Corsi di aggiornamento per Codice Appalti (dlgs 163/06) diretto
ai Direttori dei consorzi di bonifica; 5) Centrale Acquisti, SINTEL, Albo fornitori, Codice
Appalti - aggiornamento finalizzato all’ambito abitativo; 6) Normativa in materia di appalti
di beni e servizi con riferimento agli interventi infrastrutturali; 7) Strumenti giuridici e
finanziari innovativi per il finanziamento di progetti regionali - crowdsourcing,
crowdfunding, living lab, project financing, appalti pubblici di innovazione, ricorso a
capitale privato e altre forme di partenariato pubblico-privato; 8) Seminario tematico
“Legge anticorruzione (1. 190/12): analisi dei principali impatti sull'attivita regionale”; 9)
Normative appalti pubblici: il controllo dei progetti finanziati da fondi comunitari.

Tra le principali linee formative per I’anno 2014 sono previste, oltre ad una formazione
mirata su aree a rischio corruzione(es. Appalti, Autorizzazioni, concessioni, Tempi di
conclusione del procedimento), iniziative quali: Procedure tecnico-amministrative per la
realizzazione di Opere Pubbliche: il ruolo del RUP e del Direttore dei Lavori"; Codice
degli Appalti "La gara pubblica applicata post D.lgs 163/06 e successive revisioni";
"L’affidamento di lavori, servizi ¢ forniture post D.lgs 163/06 ¢ ss.mm.ii, alla luce della
normativa sulla legalita e integrita".
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Criterio 4
Si evidenzia che:

e a livello regionale ¢ stata istituita I’ARCA con LR 12 del 16 luglio 2012 e
trasformata in SPA con LR.5/2013 (art. 6, comma 12), inoltre con DGR n.
1486/2014 ¢ stato nominato il CDA della Societa.

e Con DGR n. 1098/13, Regione Lombardia ha previsto un responsabile della
Struttura “GESTIONE ACQUISTI” con le seguenti competenze: 1. Procedure di
appalto in materia di servizi e forniture in raccordo con Arca; 2. Gestione delle
procedure degli acquisti in economia; adesione convenzioni Consip e Arca; 3.
Adempimenti in materia di pubblicazione degli atti relativi a contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture.

e a livello interno regionale ¢ garantita anche una consulenza in materia di appalti
attraverso la UO Giuridico.

Condizionalita b.6.
Criterio 1

Con DGR 761/2010 integrata con DGR 3836/2012 sono stati approvati i modelli
metodologici, procedurali e organizzativi della VAS di determinati piani e programmi. |
modelli descrivono, nel paragrafo 4, le modalita di consultazione, comunicazione e
informazione.

Con la DGR 2789/2011 sono stati definiti i criteri per il coordinamento delle procedure di
valutazione ambientale (VAS, valutazione di incidenza e verifica di assoggettabilita a VIA
negli accordi di programma a valenza territoriale).

Per assicurare il supporto ai Comuni impegnati nella predisposizione di Piani di Governo
del Territorio, ¢ stata emanata, con Decreto 13071/2010, la Circolare relativa
all'applicazione della VAS nel contesto comunale, che fornisce risposte concrete ai quesiti
formulati dagli uffici comunali.

Nell'ambito del SIR ¢ stato creato il Sistema informativo lombardo della valutazione
ambientale di piani e programmi (SIVAS) per fornire un servizio di pubblicazione per tutte
le procedure di VAS espletate in Lombardia al fine di rendere piu efficace l'attivita di
comunicazione nei confronti dei cittadini relativamente agli atti formali, le comunicazioni
e 1 documenti soggetti a obbligo di informazione al pubblico.

Dal 01/01/2010, ai sensi dell'art. 32 della legge 69/2009, la pubblicazione nella sezione
"Agenda - Messa a disposizione per il pubblico" del sito regionale SIVAS sostituisce:

e il deposito presso gli uffici delle regioni e delle province il cui territorio risulti
anche solo parzialmente interessato dal piano o programma o dagli impatti della
sua attuazione;

e la pubblicazione (ex art. 14 del D.Lgs. 152/2006 e s.m.i.) di avviso sul BURL
contenente: il titolo della proposta di piano o di programma, il proponente, l'autorita
procedente, l'indicazione delle sedi ove pud essere presa visione del piano o
programma e del rapporto ambientale e delle sedi dove si puo consultare la sintesi
non tecnica.

SIVAS costituisce I'archivio documentale digitale della VAS per supportare la Giunta nel
monitoraggio dell'applicazione della norma e nell'obbligo di rapporto triennale all'UE. A
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tal fine il sistema raccoglie gli atti finali (documento di Piano o Programma, Rapporto
Ambientale, Sintesi non tecnica, Dichiarazione di Sintesi) di tutte le procedure di VAS
espletate in Lombardia. Raccoglie inoltre il rapporto preliminare e i provvedimenti di
verifica per tutte le procedure di Verifica di assoggettabilita alla VAS espletate in
Lombardia.

L’autorita regionale competente per la VAS, con cadenza annuale, trasmette al MATTM
un resoconto sullo stato di attuazione della VAS.

Criterio 2

A supporto dei tavoli tematici VIA, & stato creato un web forum ReteVIA per la
circolazione delle conoscenze fra valutatori provinciali. Sono state inoltre redatte Linee
Guida per la redazione degli studi di impatto ambientale specifiche per componente
ambientale (es. Linee Guida per la redazione del capitolo sulla “Salute pubblica” degli
studi di impatto ambientale).

Periodicamente la D.G. Territorio organizza convegni e seminari di approfondimento sulla
VAS e partecipa a quelli organizzati da altri Enti pubblici e/o privati.

L’ufficio regionale competente per la VAS ¢ inoltre a disposizione e costantemente in
contatto con gli Enti di governo del territorio e con il pubblico attraverso una casella di
posta elettronica dedicata (vas@regione.lombardia.it) e una attivita di help desk telefonico.

Tabella 24: Condizionalita ex-ante applicabili e valutazione dell'ottemperanza alle

stesse
Condizionalita ex-ante Assi prioritari ai quali si applicala | Condizionalita
condizionalita ex ante
rispettata

(Si/No/In parte)

T.01.1 - Ricerca e innovazione: Esistenza di | I - RAFFORZARE LA RICERCA, | In parte
una strategia di specializzazione intelligente | LO SVILUPPO TECNOLOGICO E
nazionale o regionale in linea con il | L’INNOVAZIONE

programma di riforma nazionale, che esercita
un effetto leva sulla spesa privata in ricerca e
innovazione ed ¢ conforme alle
caratteristiche di sistemi efficaci di R&I ai
livelli nazionale e regionale.

T.02.2 - Infrastruttura di reti di accesso di | II - MIGLIORARE L’ACCESSO | In parte

nuova generazione (NGN): Esistenza di piani | ALLE TECNOLOGIE
nazionali o regionali per reti NGN che | DELL’INFORMAZIONE ED
tengano conto delle azioni regionali al fine di | ALLA COMUNICAZIONE,

raggiungere gli obiettivi dell'Unione di | NONCHE L’IMPIEGO E LA
accesso a Internet ad alta velocita, | QUALITA DELLE MEDESIME
concentrandosi su aree in cui il mercato non
fornisce un'infrastruttura aperta ad un costo
accessibile e di qualita in conformita delle
norme dell'Unione in materia di concorrenza
e di aiuti di Stato, e forniscano servizi
accessibili a gruppi vulnerabili.

T.03.1 - Realizzazione di azioni specifiche | Il - PROMUOVERE LA | Si

per sostenere la promozione | COMPETITIVITA DELLE

dell'imprenditorialita tenendo conto dello | PICCOLE E MEDIE IMPRESE

Small Business Act (SBA). V - SVILUPPO URBANO
SOSTENIBILE

T.04.1 - Realizzazione di azioni volte a | IV - SOSTENERE LA | In parte

promuovere il miglioramento efficace in | TRANSIZIONE VERSO
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Condizionalita ex-ante Assi prioritari ai quali si applica la | Condizionalita

condizionalita ex ante
rispettata
(Si/No/In parte)

termini di costi dell'efficienza negli usi finali | UN’ECONOMIA A BASSE

dell'energia e investimenti efficaci in termini | EMISSIONI DI CARBONIO IN

di costi nell'efficienza energetica in sede di | TUTTI I SETTORI

costruzione o di ristrutturazione degli edifici. | V.~ -  SVILUPPO URBANO
SOSTENIBILE

T.09.1 - Esistenza e attuazione di un quadro | V.~ - SVILUPPO  URBANO | In parte

politico strategico nazionale per la riduzione | SOSTENIBILE

della poverta ai fini dell'inclusione attiva

delle persone escluse dal mercato del lavoro

alla luce degli orientamenti in materia di

occupazione.

G.1 - Esistenza della capacita amministrativa | I - RAFFORZARE LA RICERCA, | Si

per l'attuazione e l'applicazione del diritto ¢ | LO SVILUPPO TECNOLOGICO E

della politica dell'Unione in materia di | L’INNOVAZIONE

antidiscriminazione nel campo dei fondi SIE. | Il - PROMUOVERE LA
COMPETITIVITA DELLE
PICCOLE E MEDIE IMPRESE
v - SOSTENERE LA
TRANSIZIONE VERSO
UN’ECONOMIA A BASSE
EMISSIONI DI CARBONIO IN
TUTTII SETTORI
V - SVILUPPO URBANO
SOSTENIBILE
VI - STRATEGIA TURISTICA
DELLE AREE INTERNE

G.2 - Esistenza della capacita amministrativa | I - RAFFORZARE LA RICERCA, | Si

per l'attuazione e l'applicazione del diritto e | LO SVILUPPO TECNOLOGICO E

della politica dell'Unione in materia di parita | L’INNOVAZIONE

di genere nel campo dei fondi SIE. I - PROMUOVERE LA
COMPETITIVITA DELLE
PICCOLE E MEDIE IMPRESE
v - SOSTENERE LA
TRANSIZIONE VERSO
UN’ECONOMIA A BASSE
EMISSIONI DI CARBONIO IN
TUTTI I SETTORI
V - SVILUPPO URBANO
SOSTENIBILE
VI - STRATEGIA TURISTICA
DELLE AREE INTERNE
VII - ASSISTENZA TECNICA

G.3 - Esistenza della capacita amministrativa | I - RAFFORZARE LA RICERCA, | Si

per lattuazione e l'applicazione della
Convenzione ONU sui diritti delle persone
con disabilita (UNCRPD) nel campo dei
fondi SIE conformemente alla decisione
2010/48/EC del Consiglio.

LO SVILUPPO TECNOLOGICO E
L’INNOVAZIONE

I - PROMUOVERE LA
COMPETITIVITA DELLE
PICCOLE E MEDIE IMPRESE
v - SOSTENERE
TRANSIZIONE VERSO
UN’ECONOMIA A BASSE
EMISSIONI DI CARBONIO IN
TUTTII SETTORI

V - SVILUPPO URBANO
SOSTENIBILE

VI - STRATEGIA TURISTICA
DELLE AREE INTERNE

VII - ASSISTENZA TECNICA

LA
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Condizionalita ex-ante

Assi prioritari ai quali si applica la
condizionalita

Condizionalita
ex ante
rispettata
(Si/No/In parte)

G4 - Esistenza di dispositivi che
garantiscano  l'applicazione efficace del
diritto dell'Unione in materia di appalti
pubblici nel campo dei fondi SIE.

I - RAFFORZARE LA RICERCA,
LO SVILUPPO TECNOLOGICO E
L’INNOVAZIONE

mr - PROMUOVERE LA
COMPETITIVITA DELLE
PICCOLE E MEDIE IMPRESE
v - SOSTENERE
TRANSIZIONE VERSO
UN’ECONOMIA A BASSE
EMISSIONI DI CARBONIO IN
TUTTII SETTORI

V - SVILUPPO URBANO
SOSTENIBILE

VI - STRATEGIA TURISTICA
DELLE AREE INTERNE

VII - ASSISTENZA TECNICA

LA

No

GS5 - Esistenza di dispositivi che
garantiscano l'applicazione efficace del
diritto dell'Unione in materia di aiuti di Stato
nel campo dei fondi SIE.

I - RAFFORZARE LA RICERCA,
LO SVILUPPO TECNOLOGICO E
L’INNOVAZIONE

mr - PROMUOVERE LA
COMPETITIVITA DELLE
PICCOLE E MEDIE IMPRESE
v - SOSTENERE
TRANSIZIONE VERSO
UN’ECONOMIA A BASSE
EMISSIONI DI CARBONIO IN
TUTTII SETTORI

V - SVILUPPO URBANO
SOSTENIBILE

VI - STRATEGIA TURISTICA
DELLE AREE INTERNE

VII - ASSISTENZA TECNICA

LA

G.6 - Esistenza di dispositivi che
garantiscano l'applicazione efficace della
normativa dell'Unione in materia ambientale
connessa alla VIA e alla VAS.

v - SOSTENERE
TRANSIZIONE VERSO
UN’ECONOMIA A BASSE
EMISSIONI DI CARBONIO IN
TUTTII SETTORI

V - SVILUPPO URBANO
SOSTENIBILE

VI - STRATEGIA TURISTICA
DELLE AREE INTERNE

LA

Si

G.7 - Esistenza di una base statistica
necessaria per effettuare valutazioni in merito
all'efficacia e all'impatto dei programmi.
Esistenza di un sistema di indicatori di
risultato necessario per selezionare le azioni
che contribuiscono piu efficacemente al
conseguimento dei risultati auspicati, per
monitorare i progressi verso i risultati e per
svolgere la valutazione d'impatto.

I - RAFFORZARE LA RICERCA,
LO SVILUPPO TECNOLOGICO E
L’INNOVAZIONE

I - PROMUOVERE LA
COMPETITIVITA DELLE
PICCOLE E MEDIE IMPRESE
v - SOSTENERE
TRANSIZIONE VERSO
UN’ECONOMIA A BASSE
EMISSIONI DI CARBONIO IN
TUTTII SETTORI

V. - SVILUPPO URBANO
SOSTENIBILE

VI - STRATEGIA TURISTICA
DELLE AREE INTERNE

VII - ASSISTENZA TECNICA

LA

In parte
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10. RIDUZIONE DEGLI ONERI AMMINISTRATIVI PER I BENEFICIARI

Sintesi della valutazione degli oneri amministrativi a carico dei beneficiari e, ove
necessario, le azioni pianificate, corredate di un'indicazione temporale per la riduzione
degli oneri amministrativi.

Il tema della semplificazione degli oneri amministrativi che gravano sui beneficiari si
inquadra nell’ambito del processo di semplificazione amministrativa, intrapreso a partire
dal 2005 nel contesto della Strategia di Lisbona. In tale occasione, Commissione e
Consiglio hanno sancito I’impegno a ridurre gli oneri amministrativi che discendono dalla
legislazione comunitaria invitando gli Stati Membri a fare altrettanto a livello nazionale.

Tale obiettivo € stato inserito, nel 2006, nell’ambito del Programma per legiferare meglio
nell’UE e ribadito nella Comunicazione del 2007 relativa al Programma d’azione per la
riduzione degli oneri amministrativi nell’UE, fondato sulla consapevolezza che “gli oneri
amministrativi sono percepiti come fonte di perturbazione e di distrazione per le attivita
delle imprese”.

La Commissione ha successivamente introdotto, nel 2009, le opzioni di semplificazioni
dei costi allo scopo di limitare gli oneri informativi per i beneficiari e ridurre i controlli
delle amministrazioni. L’impegno ¢ stato ribadito anche per la programmazione
comunitaria 2014-2020.

Sul piano nazionale il percorso ha avuto inizio nel 2007 con 1’ Accordo tra Stato e Regioni
in materia di semplificazione e miglioramento della qualita della regolamentazione. L’iter
¢ poi proseguito con la definizione di un Piano di azione per la semplificazione e la qualita
della regolazione e con ulteriori interventi, tra cui in particolare il Decreto “Semplifica
Italia” del 2012 che ha definito un target piu ambizioso di riduzione degli oneri
amministrativi per i beneficiari.

Il Programma Regionale di Sviluppo conferma la centralita della semplificazione per
Regione Lombardia, prevedendo che “massima attenzione sara riservata allo snellimento
della burocrazia, semplificando leggi, regolamenti e controlli” con I’obiettivo di “riportare
al centro della propria iniziativa amministrativa la persona, semplificando le procedure
inutilmente onerose, in termini di tempo e di risorse, restituendo alla pubblica
amministrazione il ruolo di servizio che le ¢ proprio”.

Dopo un articolato percorso di semplificazione, con la L.R. n. 11/2014 Regione Lombardia
ha rafforzato la propria azione in tema di riduzione degli oneri amministrativi che gravano
sulle imprese e introdotto strumenti innovativi a favore della competitivita quali, ad es., la
comunicazione unica regionale, il fascicolo elettronico di impresa, la razionalizzazione dei
controlli, la valorizzazione dei Comuni virtuosi, la riqualificazione degli Sportelli Unici
per le Attivita Produttive (SUAP), ecc.

In tale contesto, Regione Lombardia si € dotata di un documento programmatico “Agenda
Lombardia Semplice” ad esito di un processo di consultazione degli stakeholder, dei
cittadini e delle parti sociali ed economiche che, partendo da una riflessione sulle azioni
intraprese nelle precedenti Legislature e tenendo conto delle criticita e dei punti di forza
emersi, delinea la strategia che Regione Lombardia intende seguire declinata in:

*  obiettivi che I’ente regionale si propone di raggiungere durante il periodo di
implementazione dell’agenda;

 principi sui quali si fondano le azioni;

* fasi e modalita di attuazione dell’agenda con interventi di breve, medio e lungo periodo;
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 strumenti che facilitano I’attuazione degli interventi programmati distinti per categorie
di destinatari (Imprese, Cittadini e Terzo Settore, PA),

* comunicazione che raggruppa gli interventi e sostiene I’intera programmazione in
un’ottica di trasparenza e dialogo.

Tra gli interventi di breve periodo (entro 2015) si annoverano 1’unificazione modulistica e
la definizione di standard qualitativi per i SUAP, la creazione di una interfaccia web
che guidi nella interazione con i siti della PA, la piena operabilita del fascicolo elettronico
d’impresa, gli incentivi ai Comuni che scelgono la gestione associata e/o
I’omogeneizzazione di procedure e modelli, la formazione e diffusione di tutor d’impresa
(angeli anti burocrazia)[1] con I’obiettivo di accompagnare e supportare le imprese nei
rapporti con la PA. Nel medio periodo 1’azione regionale sara orientata alla promozione
della completa gestione on-line delle pratiche, attraverso applicativi web comuni tra le
diverse PA, e alla formazione e diffusione di tutor d’impresa all’interno della PA che
costituiranno un riferimento univoco per le imprese. Nel lungo periodo gli interventi sanno
indirizzati ad introdurre un monitoraggio permanente degli esiti dell’azione amministrativa
al fine di identificare eventuali elementi critici e riorientare I’attivita per un migliore
raggiungimento dei risultati. Allo stato attuale non ¢ ancora ipotizzabile un calendario
attuativo essendo necessario effettuare studi ed analisi sulla loro fattibilita e sulle modalita
di attuazione.

Per dare continuita al lavoro avviato, verra istituito il Comitato Semplificazione e definite
linee guida per contenere gli oneri amministrativi sulle imprese in proporzione alla
dimensione e al settore, come previsto dalla L.R. 11/2014.

Rispetto a queste strategie piu globali, il POR si porra a corollario e agira in una logica di
complementarieta andando a promuovere un utilizzo piu esteso di tali modalita
attraverso, ove possibile, I’applicazione ad ulteriori tipologie progettuali.

Per rispondere alla richiesta del sistema economico di ridurre i costi regolatori e gli oneri
amministrativi, le politiche di semplificazione costituiscono un asse strategico della
programmazione della X Legislatura..

Il POR si inserisce nell’ambito di questo percorso che trovera attuazione nei modi e nei
tempi che verranno definiti secondo i principi declinati nel documento.

Riguardo al sistema informativo ed in particolare il sistema di scambio elettronico dei dati,
Regione Lombardia gia nel ciclo di programmazione 2007-2013 si ¢ dotata di un sistema
che garantisce gli scambi di informazione tra i principali soggetti coinvolti nell’attuazione
(Autorita del Programma, beneficiari, ecc.).

Sulla base dell’esperienza maturata, ¢ in fase di implementazione un nuovo sistema
informatico su piattaforma web multifunzione multiutente, denominato SiAge “Sistema
Agevolazioni on-line”. 1l sistema cui obiettivo principale ¢ quello di semplificare il
rapporto cittadino-PA, velocizzare e governare i processi di erogazione, si prefigge di:

- ridurre gli oneri amministrativi per i beneficiari attraverso l'integrazione con banche dati
nazionali, regionali facilitando cosi la gestione delle procedure in capo al beneficiario
(validazione dell’identita digitale, predisposizione delle domande di adesione a bandi,
ecc.);

- implementare le funzioni di gestione dei procedimenti in una ottica di semplificazione
e riduzione dei tempi;
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- gestire le informazioni relative al regime di aiuto dei procedimenti.

In fase attuativa, verra valutata la possibilita di utilizzare I’uso di costi standard.

[1] DGR n. X/2532 del 17 ottobre 2014.
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11. PRINCIPI ORIZZONTALI

11.1 Sviluppo sostenibile

Descrizione dell'azione specifica per provvedere alle esigenze di protezione ambientale, di
uso efficiente delle risorse, di mitigazione dei cambiamenti climatici e di adattamento ai
medesimi, di resilienza alle catastrofi, di prevenzione e gestione dei rischi nella scelta delle
operazioni.

I1 POR FESR riprende e modula sulla realta lombarda I’attenzione che la programmazione
comunitaria 2014-2020 pone, sin dai Regolamenti, sui temi della sostenibilita ambientale
e sociale lavorando sull’ecoinnovazione, sulla qualificazione dei processi produttivi, sulla
sostenibilita dei processi di sviluppo dei territori.

Le azioni afferenti alla riduzione dei consumi energetici negli edifici ¢ nelle strutture
pubbliche o ad uso pubblico e alla promozione di forme di mobilita sostenibile in aree
urbane (Assi IV e V) possono considerarsi a diretta finalita ambientale. Esse, oltre a
contribuire alla mitigazione del cambiamento climatico attraverso la riduzione delle
emissioni di CO2, potranno essere orientate alla riduzione delle emissioni inquinanti in
sinergia con le previsioni del PRIA.

A favore di una crescita sostenibile sono le azioni riferite a:

e cco-innovazione negli interventi riguardanti ricerca e sviluppo (Asse I), in
coerenza con la Strategia regionale di specializzazione intelligente (Smart
Specialisation Strategy)[1] che individua [D’eco-industria tra le aree di
specializzazione da valorizzare;

e cco-efficienza dei cicli produttivi orientata all’uso responsabile delle risorse e dei
principali fattori produttivi (Asse I1I);

e nascita di nuove imprese con particolare riferimento alle emerging industries con
alte potenzialita di mercato, quali green economy ed eco-innovazione (Asse III).

Nell’ambito della competitivita dei sistemi produttivi, il Programma porra attenzione alle
realta imprenditoriali che mostrino di aver gia aderito a schemi di gestione ambientale e di
certificazione di processo e di prodotto, alla chiusura del ciclo dei materiali, dell’energia e
delle acque, alla gestione e riduzione della produzione dei rifiuti, nonché alla diffusione
del Green Public Procurement. Potra inoltre essere data attenzione alle progettualita
afferenti temi connessi a Rete Natura 2000.

Gli interventi integrati in aree urbane (Asse V) e aree interne (Asse VI) contribuiranno allo
sviluppo sostenibile del territorio lombardo e delle sue destinazioni turistiche attraverso la
declinazione di strategie di sviluppo locale in cui confluiranno finanziamenti afferenti
fondi comunitari, regionali e nazionali.

Stante la necessita di concentrazione tematica delle risorse, il tema dell‘adattamento al
cambiamento climatico e i principi di prevenzione gestione dei rischi saranno tenuti in
considerazione, ove pertinente, attraverso opportuni criteri di selezione degli interventi.

Questa struttura del Programma ¢ stata sostenuta e orientata dal processo di VAS, che ha
ripreso, articolandoli, i contenuti della Strategia di Sostenibilita ambientale per i
programmi comunitari 2014-2020 elaborata dall’Autorita Ambientale di Regione
Lombardia ed ¢ stato rafforzato nella struttura valutativa dal percorso di consultazione e
partecipazione.
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Per fornire un supporto adeguato, il processo di VAS ha posto alla base delle sue attivita
la resilienza dei territori, individuando quattro temi chiave alla luce dei quali valutare e
orientare le azioni del POR (green economy, adattamento al cambiamento climatico,
qualita delle risorse naturali e salute, governance). Le condizioni per la sostenibilita della
fase attuativa nel Rapporto Ambientale e nel Programma sono modulate su tali temi e, ove
possibile, fortemente legate alle caratteristiche territoriali.

La fase attuativa sara dunque orientata alla declinazione di tali condizioni con riferimento
anche ai fattori di resilienza del territorio, in continuita con I’approccio adottato nella VAS,
al sostegno di iniziative con effetti sul miglioramento del microclima e all’incentivazione
di pratiche di economia locale sostenibile e di bioeconomia,

11 sistema di monitoraggio integrativo, che verra compiutamente definito in avvio della
fase attuativa, intende rafforzare e completare questo approccio. Considerando
contestualmente fattori propri della programmazione e fattori ambientali, esso intende
monitorare la qualita delle trasformazioni prodotte, oltre che la loro entita. Gli esiti di tale
attivita di monitoraggio saranno oggetto di informativa in Comitato di Sorveglianza.

In questo percorso, € necessario individuare un soggetto in grado di gestire la governance
ambientale dell’attuazione in stretto coordinamento con 1’Autorita di Gestione: a questo
scopo, in continuita con i precedenti periodi di programmazione, ¢ individuato il ruolo di
Autorita Ambientale Regionale, incardinato presso la Direzione Generale Ambiente,
Energia e Sviluppo Sostenibile.

I1 ruolo specifico di tale soggetto sara quello di supportare i percorsi attuativi del POR
ricercando un’adeguata integrazione ambientale, anche nelle procedure di selezione e
valutazione che si adotteranno, provvedendo all’articolazione degli orientamenti tematici
e territoriali definiti nella VAS, in relazione a specificita territoriali e tipologiche di
progetto. Analogamente, sara necessario assicurare adeguato sostegno, diffusione e
visibilita a progetti e pratiche di particolare rilevanza in termini di sostenibilita ambientale,
attraverso attivita di informazione e accompagnamento.

L’Autorita Ambientale sara responsabile del monitoraggio ambientale del POR
nell’ambito del sistema di monitoraggio integrativo in fase di definizione e partecipera ai
lavori del Comitato di Sorveglianza e alla Rete nazionale delle Autorita ambientali.

[1] DGR n. 2146/2014 e s.m.i.

11.2 Pari opportunita e non discriminazione

Descrizione dell'azione specifica per promuovere le pari opportunita e prevenire le
discriminazioni fondate sul sesso, la razza o l'origine etnica, la religione o le convinzioni
personali, la disabilita, l'eta o l'orientamento sessuale durante la preparazione, la
definizione e l'attuazione del programma, in particolare per quanto riguarda l'accesso ai
finanziamenti e I'obbligo di garantire 1'accessibilita alle persone disabili.

Richiamati I’art. 7 del Regolamento (UE) n. 1303/2013, la Strategia Europa 2020, le
Raccomandazioni (CSR) 2013 e il Piano Nazionale di Riforma 2014, gli articoli 153 ¢ 19
del TFUE, che contengono diretti riferimenti all’uguaglianza e alla necessita di combattere
le discriminazioni, cosi come la Carta dei diritti fondamenti dell’UE e le direttive che
hanno introdotto standard minimi in relazione alla promozione della parita di genere e alla
lotta alla discriminazione, pur tenendo in considerazione 1I’impatto della crisi sulle scelte
strategiche e sulla mobilitazione delle risorse finanziarie, le azioni a supporto delle
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politiche di sviluppo finanziate dal POR mirano in tutte le fasi di programmazione
(dall’elaborazione all’attuazione) ad integrare i1 principi di pari opportunita e non
discriminazione.

Per adeguarsi a quanto richiesto dal Regolamento (UE) n. 1303/2013, nella fase di
confronto e ascolto del partenariato per individuare i reali fabbisogni del sistema
economico e sociale e per declinare i contenuti del POR, Regione Lombardia ha coinvolto
le organizzazioni del terzo settore tramite i rappresentati del Tavolo Terzo Settore.

La selezione delle operazioni da finanziare garantira quindi il pieno rispetto dei principi
orizzontali di pari opportunita e non discriminazione attraverso, ad esempio, I’introduzione
nei criteri di selezione, ove opportuno, di priorita e/o elementi di valutazione che
rispondano all’ottica di parita di genere e di pari opportunita anche mantenendo attivi sul
territorio alcuni servizi dedicati alla popolazione piu debole, per sostenere esperienze di
imprenditoria sociale, terzo settore e di offerta non profit e tenendo in considerazione gli
esiti del progetto interregionale “Rafforzamento della rete per la prevenzione e il contrasto
delle discriminazioni” (DGR n. 1190/2013) nell’ambito del quale verranno definiti
strumenti condivisi e uniformi in tema di politiche di contrasto alle discriminazioni.

Con riferimento al quadro normativo regionale in materia di disabilita si terranno in
considerazione le indicazioni della L.R. 13/2003 volta a promuovere 1'accesso al lavoro
delle persone disabili e gli esiti delle attivita dell’Osservatorio regionale sulle persone con
disabilita e lavoro, istituito con la stessa legge per valutare gli interventi di promozione
dell’accesso al lavoro delle persone disabili e svantaggiate, e dell’Osservatorio regionale
per l'integrazione e la multietnicita che monitora i processi integrativi sul territorio
regionale.

Si procedera, pertanto, ad affrontare queste tematiche inserendo i principi di parita tra
uomini e donne e di non discriminazione durante le fasi di programmazione, attuazione,
sorveglianza e valutazione del POR sia in maniera trasversale nel quadro dell'attuazione
delle azioni garantendo il contrasto alla discriminazione per quanto concerne ad esempio
I’accessibilita all’ambiente fisico e agli edifici/spazi pubblici per le persone con disabilita,
sia in maniera specifica garantendo il principio di "gender mainstreaming", anche
attraverso la previsione di una specifica Autorita per le Pari Opportunita, e rendendo noto
gli esiti nelle opportune sedi e nei documenti che verranno redatti.

Ad esempio, nell’ambito delle misure a sostegno dell’abitare sociale (Asse IV), saranno
supportate le imprese sociali, profit ¢ non profit con preferenza per queste ultime e per
quelle che impiegano lavoratori svantaggiati o disabili, che sapranno produrre servizi alla
popolazione piu debole o prodotti capaci di introdurre soluzioni innovative per la
risoluzione di problemi legati all’inclusione sociale, alle fragilita, alla poverta.

Anche le azioni finalizzate al sostegno alla competitivita del sistema imprenditoriale (Asse
III) potranno supportare imprese sociali.

Altro ambito di intervento riguardera le misure a sostegno della mobilita sostenibile in aree
urbane (Asse III), che avranno anche il compito di promuovere ’accessibilita dei cittadini
piu deboli alla citta e dalla citta verso le aree periurbane, in modo da favorire 1’inclusione
e 'uguaglianza sociale.
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11.3 Parita tra uomini e donne

Descrizione del contributo alla promozione della parita tra uomini e donne e, se del caso,
le modalita per garantire l'integrazione della prospettiva di genere a livello di programma
e di operazione.

Analogamente a quanto descritto nella sezione 11.2, Regione Lombardia sostiene e
valorizza da tempo la parita tra uomini e donne e promuovera l’integrazione di tale
principio nell’attuazione del POR FESR, in una logica sistemica e trasversale.

Regione Lombardia, con la L.R. 8/2011, ha istituito il Consiglio Regionale delle Pari
Opportunita previsto dall’art. 63 dello Statuto Regionale, quale Organo di garanzia e
verifica dell’attuazione del principio di Pari Opportunita nelle politiche regionali, al fine
di promuovere la parita tra uomini e donne e il principio di non discriminazione.

La legge attiva, inoltre, sul territorio regionale due specifiche reti a sostegno delle politiche
di Pari Opportunita:

e I’Albo regionale delle associazioni e dei movimenti per le pari opportunita,
attivo da oltre vent’anni, che conta la presenta di piu di trecento soggetti distribuiti
su tutto il territorio regionale.

e la Rete regionale dei Centri Risorse Locali di Parita, coordinata dal Centro
Risorse regionale per I’integrazione delle Donne nella vita economica e sociale,
che supporta le politiche di parita degli enti locali e delle donne impegnate nelle
amministrazioni locali.

Le Politiche di Pari Opportunita hanno trovato un importante strumento nella legge
regionale n. 28 del 2004, “Politiche regionali per il coordinamento e amministrazione dei
tempi delle citta”, che ha promosso la conciliazione dei tempi di lavoro, di relazione, di
cura parentale, di formazione, del tempo per sé delle persone che risiedono sul territorio
regionale.

Con lal.r.n. 11/2012, “Interventi di prevenzione, contrasto e sostegno a favore delle donne
vittime di violenza”, Regione Lombardia ha previsto la definizione di un Programma
quadriennale di prevenzione e contrasto alla violenza contro le donne finalizzato, tra
I’altro, alla prevenzione, emersione del fenomeno, e protezione delle vittime. Obiettivo
della legge ¢ l'incremento dei Centri Antiviolenza sul territorio, la formazione e
I’incremento dei diversi soggetti e istituzioni che a vario titolo si occupano del fenomeno
(Comuni, Servizi Sociali, Servizi Sanitari, Sistema della giustizia), la costruzione di
percorsi di fuoriuscita e di reinserimento sociale e professionale delle vittime.

Per adeguarsi a quanto richiesto dal Regolamento (UE) n. 1303/2013, nella fase di
confronto e ascolto del partenariato per la declinazione del POR, Regione Lombardia ha
coinvoltole la Consigliera regionale di Parita e gli organismi di parita presenti nelle sede
istituzionali (Segreteria Tecnica del Patto per lo Sviluppo). In una logica di continuita e
sinergia tra gli interventi previsti dal POR, in fase attuativa sara istituita 1’ Autorita di Pari
Opportunita ai sensi dell’art. 7 del citato Regolamento.

Tale autorita dovra interagire con i soggetti aventi responsabilita di programmazione
intervenendo in tutte le fasi della programmazione, attuazione, sorveglianza e valutazione
del POR sia in maniera trasversale, sia in maniera specifica garantendo il principio di
gender mainstreaming.

Avra dunque la responsabilita di promuovere il rispetto del principio di pari opportunita,
attraverso 1’introduzione di specifici criteri di premialita, su tutti gli aspetti attuativi della
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programmazione, con particolare attenzione ad esempio alla partecipazione e presenza
delle donne alle attivita di ricerca e sviluppo, alla promozione dell’imprenditoria
femminile, alla promozione della parita tra uomini e donne nell’accesso al credito, ecc.

Nella fase attuativa del POR, ci si propone di applicare la “Gender Analysys™: i dati e le
informazioni riferite a persone saranno disaggregate per genere in modo da rendere
evidente il grado di pervasivita delle politiche di pari opportunita tra uomini e donne.
Anche la strumentazione a supporto delle attivita gestionali (criteri di selezione, ad
esempio) e dei meccanismi procedurali potra rilevarsi utile per valutare gli effetti
dell’approccio attuato, nonché 1’individuazione di indicatori rilevabili per le valutazioni in
itinere delle attivita e la verifica dell’impatto di genere.
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