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1. Premessa: il quadro generale
1.1 Configurazione istituzionale e ambito operativo dell’Istituto

L’Istituto nazionale per I'analisi delle politiche pubbliche (INAPP) ¢ un ente nazionale di
ricerca, istituito con decreto del Presidente della Repubblica del 30 giugno 1973, n. 478' e
regolato dall’articolo 10 del Decreto Legislativo 14 settembre 2015, n. 150 recante
“Disposizioni per il riordino della normativa in materia di servizi per il lavoro e di politiche
attive”, con il quale ¢ stata ridisegnata la governance delle politiche del lavoro in Italia.

L’ente ¢ dotato di indipendenza di giudizio e di autonomia scientifica, metodologica,
organizzativa, amministrativa e contabile ed ¢ sottoposto alla vigilanza del Ministero del
Lavoro e delle Politiche sociali.

11 Consiglio di Amministrazione, con delibera n. 2 del 17 gennaio 2018, ha adottato il nuovo
Statuto dell’Istituto, che ¢ entrato in vigore dal 2 maggio 2018 ed ¢ stato redatto ai sensi del
gia menzionato art. 10, co. 2, del Decreto Legislativo n. 150 del 2015 e dell’art. 4, co. 1, del
Decreto Legislativo 25 novembre 2016, n. 218, sulla semplificazione delle attivita degli enti
pubblici di ricerca.

Lo Statuto dell'INAPP all’articolo 3, comma 1, prevede che 'ente, nell’ambito della proptia
autonomia e tenuto conto delle linee di indirizzo del Ministro vigilante, definisca la propria
organizzazione sulla base del principio di separazione tra funzioni di indirizzo politico-
amministrativo, di ricerca e tecnico-scientifico, e funzioni amministrative, disciplinandola
con propri regolamenti, tra i quali quello di Amministrazione, finanza e contabilita e quello
di Organizzazione e Funzionamento degli Organi e delle Strutture.

Con Delibera n. 18 del 10 dicembre 2019, il Consiglio di Amministrazione dell’Istituto ha
approvato il nuovo Regolamento di Amministrazione, Contabilita e Finanza. Con nota n.
6056 del 31 marzo 2020, il Capo di Gabinetto del Ministero del Lavoro e delle Politiche
sociali, senza sollevare rilievi né nel merito né sulla legittimita del testo regolamentare
approvato dal Consiglio di Amministrazione del’INAPP, ha dato atto dell’istruttoria svolta
dallo stesso Segretariato generale, come rappresentatagli con nota 520 del 17.1.2020, da cui
si rileva che “non sono emersi, allo stato degli atti, motivi ostativi all’approvazione del
regolamento”. Alla luce di cio, il Regolamento di Amministrazione, Contabilita e Finanza ex

art. 3, comma 1, dello Statuto ¢ stato emanato dal Direttore Generale con Determina n. 84
del 3 aprile 2020.

Con Delibera n. 18 del 18 dicembre 2020, il Consiglio di Amministrazione ha approvato,
altresi, il Regolamento di Organizzazione e Funzionamento degli Organi e delle Strutture
dell'Istituto, che ¢ entrato in vigore a seguito di approvazione del Ministero del Lavoro e
delle Politiche sociali formulata con nota n.1184 del 25.01.2021.

Con tali Regolamenti, ¢ stato definito I'assetto del funzionamento organizzativo ed
amministrativo-finanziario del’INAPP.

I’INAPP svolge le seguenti funzioni attribuite per norma:

1 Con effetto dal 1°dicembre 2016, I'Istituto per lo sviluppo della formazione professionale dei lavoratori
(ISFOL), ente pubblico di ricerca costituito con decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 19703, n.
478, ha assunto la denominazione di Istituto nazionale per I'analisi delle politiche pubbliche INAPP).
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a) studio, ricerca, monitoraggio e valutazione, coerentemente con gli indirizzi
strategici stabiliti dal Ministro, degli esiti delle politiche statali e regionali in
materia di istruzione e formazione professionale, formazione in apprendistato
e percorsi formativi in alternanza, formazione continua, integrazione dei
disabili nel mondo del lavoro, inclusione sociale dei soggetti che presentano
maggiori difficolta e misure di contrasto alla poverta, servizi per il lavoro e
politiche attive del lavoro;

b) studio, ricerca, monitoraggio e valutazione delle politiche del lavoro e dei
servizi per il lavoro, ivi inclusa la verifica del raggiungimento degli obiettivi da
parte dell'Agenzia Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro (ANPAL),
nonché delle spese per prestazioni connesse allo stato di disoccupazione,
studio, monitoraggio e valutazione delle altre politiche pubbliche che
direttamente o indirettamente producono effetti sul mercato del lavoro;

c) studio, ricerca, monitoraggio e valutazione in materia di terzo settore;

d) gestione di progetti comunitari, anche in collaborazione, con enti, istituzioni
pubbliche, universita o soggetti privati operanti nel campo della istruzione,

formazione e della ricerca.”?

Istituzionalmente, INAPP si occupa, quindi, di analisi, monitoraggio e valutazione delle
politiche del lavoro e dei servizi per il lavoro, delle politiche dell’istruzione e della formazione,
delle politiche sociali e piu in generale di tutte le politiche pubbliche che hanno effetti sul
mercato del lavoro ed associa alla produzione di conoscenza, realizzata attraverso tali attivita,
la finalizzazione dei relativi esiti e risultati in proposte ed indicazioni operative a supporto
della definizione di politiche, per incrementare I'efficacia e 'efficienza di quelle esistenti.

Per lo svolgimento di tali funzioni, FINAPP collabora con altri Istituti ed enti di ricerca,
anche di altri paesi, con organismi internazionali e istituzioni dell'Unione europea, con le
istituzioni universitarie; realizza specifici progetti e iniziative sperimentali nazionali a carattere
innovativo; cura la valorizzazione, la diffusione e il trasferimento dei risultati delle proprie
attivita.

I principali interlocutori istituzionali del’INAPP sono:

e il Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali;

e I’Agenzia Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro;
e il Ministero dell’Istruzione e del Merito;

e il Ministero dell’'Universita e della Ricerca;

e il Governo e la Presidenza del Consiglio dei ministri;

e il Parlamento;

e le Regioni;

e [’Istituto italiano di Statistica;

o ['Istituto Nazionale di Previdenza Sociale;

e e Parti sociali;

e tutti ¢li Enti Pubblici di Ricerca, al livello di Consulta dei Presidenti e Conferenza

permanente dei Direttori generali;

2 Art. 10, co. 2, D.Lgs. n. 150 del 2015
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e Je Universita.

A livello di organismi europei ed internazionali:

e T'Unione europea;

e il Cedefop;

e |’Eurodesk;

e |’Hurofound;

e I'European Training Foundation;

e TILO (International Labour Organization);

e [’Ocse;

e la World Bank;

e oli Istituti che svolgono funzioni simili ad INAPP in altri paesi europei, tra i quali il
Centre d’é¢tudes et de recherches sur les qualifications (Cereq - Francia) e il
Bundesinstitut fur Berufsbildung (Bibb - Germania).

e [’EBSN (European Basic Skills Network).

Con tali interlocutori, PINAPP intende mantenere e rafforzare le relazioni gia esistenti, anche
al fine di individuare ulteriori direttrici di intervento di interesse comune, in un quadro di
progettualita partecipata.

I’INAPP svolge inoltre attivita di ricerca in ambito statistico ed ¢ Ente di informazione
statistica del Sistema statistico nazionale (SISTAN).

E Agenzia nazionale per specifiche azioni del Programma Erasmus Plus per il periodo 2021-
2027 e Punto Nazionale di Riferimento per I’assicurazione della qualita del sistema formativo,
in collegamento con la rete europea EQAVET; ¢ Ente capofila per I'Italia del progetto
Refernet del CEDEFOP, coordina I'implementazione della European Agenda per ’Adult
Learning, partecipa all'indagine OCSE-PIAAC. Inoltre, INAPP ¢ membro del Consorzio
europeo ERIC-ESS e cura per I'Italia I'indagine European Social Survey.

Dal 1° gennaio 2018 e fino al 31 marzo 2023’ — a seguito di designazione da parte
dell’Autorita di Gestione ANPAL e sulla base di una specifica Convenzione stipulata con
I’A.d.G. —TINAPP opera in qualita di Organismo Intermedio (OI) del Programma Operativo
Nazionale Sistemi di Politiche Attive per 'Occupazione (PON SPAO) del Fondo Sociale
Europeo (FSE)*, ai sensi di quanto previsto dall’art. 123 del Regolamento (UE) n. 1303/2013.
L’attivita che ¢ chiamato a svolgere I'Istituto quale Organismo intermedio nel sessennio
2018/2023 ¢ in continuita con lattivita svolta da INAPP, ed ISFOL precedentemente,
sempre nel contesto del Fondo Sociale Europeo (FSE) negli anni e nelle programmazioni
precedenti, in qualita di soggetto beneficiario.

E’ stata avviata l'interlocuzione con ANPAL per la prosecuzione dell'impegno dell’Istituto
quale Organismo intermedio nella programmazione FSE+ 2021-2027, a valere sul
programma nazionale “Giovani, Donne e Lavoro”.

3 La Convenzione inizialmente stipulata con ANPAL nell’ottobre 2017 ha subito diverse, successive, modifiche.
Gli atti attualmente vigent sono il V Addendum del 6/3/2023 alla Convenzione del 28/02/2019.
4 Sistemi di Politiche Attive per 'Occupazione, CCI 2014ITO5SFOPO002.
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1.1.1 La programmazione INAPP 2022

Per lo svolgimento delle proprie attivita istituzionali, 'Istituto riceve ed utilizza un contributo
ordinario di funzionamento da parte del Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali.

Inoltre, INAPP riceve fondi a destinazione vincolata da parte di soggetti esterni che
riguardano:

e attivita relative alla Programmazione dei Fondi Strutturali FSE 2014 -2020;

e Programmi europei per la cui attuazione nello Stato membro Italia I'incarico ¢ stato
affidato all'Istituto (Erasmus Plus, Programma CEDEFOP ReferNet, Implementation
of the European Agenda for Adult Learning);

e altre risorse finanziarie derivanti da accordi e convenzioni con soggetti e istituzioni
nazionali e internazionali.

I’INAPP partecipa inoltre attivamente a bandi competitivi a livello europeo ed
internazionale, presentando candidature in qualita di organismo capofila o di partner.

Con il 2022 TIstituto, in osservanza delle norme emanate, ha definito il proprio Piano
Integrato di Attivita ed Organizzazione (PIAO) 2022-2024°. 11 PIAO 2022-2024 comprende
il Piano triennale delle attivita, comprensivo del piano dei fabbisogni del personale, di cui al
D.Lgs. 218/2016, sottoposto per approvazione al Ministero vigilante, il Piano triennale della
performance, il Piano triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza, il
Piano organizzativo del lavoro agile (POLA) ed 11 Piano triennale Azioni Positive.

Di seguito sono presentate le attivita realizzate ed 1 risultati conseguiti dall’Istituto nel 2022.

Il riferimento programmatico fondamentale ¢ costituito dal Piano Triennale di Attivita (ex
D.Igs. 218/2016) e dalla sua atticolazione nei tre ambiti definiti® ed obbligatori:

1. La Ricerca istituzionale, ossia I'insieme delle attivita “svolte in conformita allo specifico
mandato istituzionale come descritto nella legge istitutiva, nello statuto o in atti
amministrativi di alto livello. Esse rappresentano attivita “obbligatorie” per gli EPR,
perché richieste in modo formale da istanze della pubblica amministrazione cui 'ente di
ricerca deve corrispondere. Queste attivita sono frequentemente svolte in condizioni di
esclusivita da parte dell’ente, finanziate principalmente attraverso il finanziamento
ordinario statale, e quantitativamente e qualitativamente programmabili”. Queste attivita
producono beni, servizi, pubblicazioni istituzionali e conoscenze di interesse del governo,
di enti sovranazionali, della pubblica amministrazione, delle comunita scientifica o dei
cittadini, sulla base della ricerca compiuta dagli enti e delle competenze tecnico-
scientifiche del proprio personale.

2. La Ricerca scientifica, che “produce conoscenza originale che rappresenta un
avanzamento nello stato del sapere consolidato a livello internazionale. Si realizza
attraverso pubblicazioni inserite in forma di comunicazione scientifica strutturata e
specializzata, e in altri prodotti della ricerca — quali brevetti, disegni, software, mappe,

5 Adottato dal CdA INAPP con delibera n. 2 del 3 marzo 2022.
¢ Si rinvia al D.Lgs. n. 218, del 25 novembre 2016, art.17, e alle Linee Guida per la valutazione degli EPR
(giugno 2017) definite dal’ANVUR e dalla Consulta dei Presidenti degli EPR (ConPer).
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database, ecc. — di norma anch’essi associati a pubblicazioni o eventualmente
materializzati in oggetti suscettibili di osservazione esterna. ... L’elemento qualificante
[di tale attivita] svolta all'interno di un EPR ¢ la sua rilevanza dal punto di vista delle
ricadute sullo svolgimento delle attivita istituzionali dell’ente, quale motore per lo
svolgimento allo stato dell’arte delle funzioni stesse”. ILa ricerca scientifica ¢
limitatamente programmabile e non obbligatoria.

3. La Terza missione, che “riguarda il rapporto degli enti di ricerca con la societa e con lo
sviluppo economico e culturale attraverso la trasformazione, la messa a disposizione e la
circolazione della conoscenza prodotta con lattivita di ricerca, nonché la promozione e
I'avviamento alla ricerca stessa. Si tratta di un insieme complesso di attivita che include
diverse modalita di relazione, diversi output e diversi sistemi di trasferimento, formali e
informali al cui interno sono comprese, laddove non incluse tra le attivita di Ricerca
Istituzionale dell’Ente, le attivita di (i) Valorizzazione della ricerca e (ii) Produzione di
beni pubblici di natura sociale, educativa e culturale. La valorizzazione della conoscenza
dal punto di vista economico ha l'obiettivo di favorire la crescita economica, attraverso
la trasformazione della conoscenza prodotta dalla ricerca in conoscenza utile a fini
produttivi. La produzione di beni pubblici di natura sociale, educativa e culturale ha
invece I'obiettivo di mettere a disposizione della societa, nelle sue varie articolazioni, i
risultati della propria ricerca e specifiche attivita di servizio.”

In questo quadro di riferimento, i principali filoni di ricerca e linee di attivita fanno
riferimento:

e all’Atto di indirizzo del Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali al'INAPP per
il triennio 2021-2023 (DM n. 169 del 6 agosto 2021) - tenuto conto altresi dell’Atto di
indirizzo per I'individuazione delle priorita politiche per I'anno 2022 del Ministro del
lavoro e delle politiche sociali (DM n. 232 del 1° dicembre 2021);

e alla Delibera n. 18 del 30 novembre 2021, adottata dal Consiglio di Amministrazione
dell'INAPP, che definisce gli indirizzi strategici dell’Istituto per il triennio 2022-2024.

1.2 La ricerca istituzionale

Nell’ambito della ricerca istituzionale sono comprese le attivita volte a dare attuazione:

1. ai compit attribuiti all'Istituto dal decteto istitutivo (art. 10 D.lgs. 150/2015);
al ruolo di Organismo Intermedio del Programma Operativo Nazionale SPAO sulla
base di una specifica convenzione con I’Autorita di Gestione ANPAL;

3. nella qualita di parte del Sistema Statistico Nazionale (SISTAN).

In base al suo decreto istitutivo, gli indirizzi di ricerca del’INAPP si rivolgono allo studio, la
ricerca, il monitoraggio e la valutazione delle politiche pubbliche in materia di lavoro,
istruzione, formazione, protezione e previdenza sociale, politiche attive del lavoro, terzo
settore, con lo scopo di trasferirne e applicarne i risultati per lo sviluppo scientifico, culturale,
tecnologico, economico e sociale del Paese e di fornire supporto tecnico-scientifico allo Stato
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e alle amministrazioni pubbliche, sia con la predisposizione degli specifici rapporti previsti
dalle disposizioni di legge in materia, sia con attivita di supporto tecnico-scientifico su
richiesta del Ministero del lavoro e delle politiche sociali e della Presidenza del Consiglio dei
Ministri, anche sulla base di apposite convenzioni.

In base al ruolo di Organismo Intermedio l'attivita di ricerca si ¢ indirizzata sui seguenti assi:
Asse n.1 - Occupazione (con particolare riferimento alle politiche per 'aumento dei tassi di
occupazione e dei tassi di attivita nel quadro degli scenari evolutivi del mercato del lavoro);
Asse n.2 - Istruzione e formazione (con particolare riferimento alla dispersione scolastica,
alla certificazione delle competenze e al “life-long learning”);

Asse n.4 - Capacita istituzionale (con particolare riferimento al “capacity building” per
I'implementazione delle politiche del lavoro) e

Asse n.5 - Assistenza tecnica (con particolare riferimento agli strumenti di informazione e di
comunicazione per gli operatori).

In quanto parte del Sistema Statistico Nazionale, I'Istituto ha prodotto analisi statistiche
lungo le proprie linee di ricerca in materia economico-sociale attraverso rilevazioni sul
campo, acquisizioni di dati di fonte amministrativa, analisi longitudinali e “cross section”,
finalizzate alla costruzione di banche dati fruibili dai decisori politici, dagli operatori e dagli
studiosi.

Sono state finalita primarie elaborazione di scenari e proposte di policy e la formulazione di
analisi valutative degli interventi piu recenti in materia di mercato del lavoro, di politiche
attive e passive, in materia di poverta e previdenza, alla luce dellimpatto socioeconomico
della presente pandemia, del cambiamento tecnologico e della prospettiva della sostenibilita
ambientale.

1.2.1 Compiti attribuiti all’Istituto dal dectreto istitutivo (art. 10 D.lgs. 150/2015)

Nel 2022 PIstituto ha proseguito nello svolgimento delle attivita di ricerca a carattere
ricorrente, ex lege o per conto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali che
confluiscono in specifici rapporti.

Tra questi:

e Rapporto sul sistema nazionale di formazione professionale, redatto ai sensi dell’art. 20
della legge n. 845/78 (legge-quadro in materia di formazione professionale), sullo stato e
le prospettive del sistema nazionale di formazione professionale;

e Rapporto annuale sull’apprendistato, redatto ai sensi del Decreto ministeriale 20 maggio
1999 n. 179, art. 4;

e Rapporto sull’Offerta di Formazione Professionale (OFP), redatto ai sensi del D.Lgs.
112/98 “Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle regioni ed
agli enti locali, in attuazione del capo I della . 15 marzo 1997, n. 597, art. 142;

e Rapporto annuale di monitoraggio delle azioni formative nell’ambito del diritto-dovere
allistruzione e alla formazione sullo stato dell’arte dei percorsi di Istruzione e
Formazione Professionale (IeFP), compreso il sistema duale in IeFP, redatto ai sensi del
D.Lgs. 76/2005 “Definizione delle norme generali sul diritto-dovere all'istruzione e alla
formazione, a norma dell'articolo 2, comma 1, lettera c), della legge 28 marzo 2003, n.
53” (art. 7) e dei decreti di finanziamento del sistema IeFP emanati annualmente dal
Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali;
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e Rapporto annuale al Parlamento sulla Formazione continua in Italia, redatto ai senst
dell’articolo 66 della legge n. 144/99, sulle iniziative di formazione continua condotte nel
Paese, con particolare riguardo ai risultati delle policy e degli strumenti di sostegno
pubblici e privati;

e Rapporto al Patlamento sullo stato di attuazione della 1..68/1999.

Inoltre, sono state portate avanti le attivita di supporto tecnico-scientifico su richiesta del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali, della Presidenza del Consiglio dei ministri e di
altre Istituzioni centrali e/o territoriali, sulla base di apposite convenzioni.

A cio si ¢ aggiunto il supporto tecnico-scientifico che PINAPP fornisce al Ministero del
lavoro e delle politiche sociali nel’ambito della messa in opera e del monitoraggio
dell’avanzamento del Piano di Azione Internazionale di Madrid sull’Invecchiamento
(MIPAA). Nel quadro di questo supporto, FINAPP predispone il Rapporto di monitoraggio
per 'Italia della strategia regionale di attuazione del MIPAA (Rapporto 2018-2022). L’INAPP
partecipa altresi alle attivita di coordinamento nazionale in tema di invecchiamento attivo,
promosse dal Dipartimento per le Politiche della Famiglia della Presidenza del Consiglio dei
Ministri (2019-2022) e fornira la propria consulenza scientifica per 'organizzazione della
Conferenza Internazionale sull'Invecchiamento, organizzata congiuntamente dall’'United
Nations Economic Commission for Europe (UNECE) e dal Governo italiano nel primo
semestre 2022.

1.2.2 INAPP quale Organismo Intermedio del Programma Operativo Nazionale
SPAO

Fin dalle prime programmazioni comunitarie risalenti agli inizi degli anni ‘80 IIstituto
(all'epoca denominato Isfol) ha svolto il ruolo di consulenza tecnico-scientifica al Ministero
del Lavoro e delle Politiche Sociali (MLPS) per la valorizzazione delle risorse umane e, in
particolare, per le Azioni di Sistema del FSE.

La logica che ha ispirato l'intervento dell’Istituto nel quadro dei PON ha inteso coniugare il
suo ruolo di Ente di Ricerca con la dimensione applicativa della ricerca stessa attraverso
attivita di:
e analisi dei processi di riforma e della loro attuazione, dell’evoluzione dei sistemi di
istruzione, formazione e lavoro e inclusione sociale;
e modellizzazione;
e definizione e produzione di strumenti conoscitivi e di intervento;
e accompagnamento e supporto mirato alle specifiche esigenze dei sistemi di
istruzione, formazione e lavoro e inclusione sociale;

® comunicazione e diffusione dei risultati.

Come evidenziato nel paragrafo iniziale, con decorrenza 1° gennaio 2018 e fino al 31 marzo
20237, FINAPP, in qualita di Organismo intermedio del PON SPAO, ¢ stato delegato
all’attuazione di numerose e rilevanti azioni. Tali azioni, in particolare, insistono sull’Asse I
del PON - Occupazione, sull’Asse 1II - Istruzione e Formazione e sull’Asse IV - Capacita

7 Ad eccezione dell’Operazione 10.3.8/1 ¢ 8.5.7/1 che si concluderanno il 30/06,/2023.
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istituzionale e sociale. Inoltre, sono state assegnate allINAPP risorse per I’Assistenza tecnica

(Asse V).

L’Istituto nel 2022 ha proseguito nella realizzazione delle attivita previste nel proprio “Piano
di Attuazione 2018 — 2023”. Il documento ¢ articolato in schede descrittive dell’attuazione
degli interventi previsti, in termini di: contesto di riferimento; descrizione delle attivita;
risultati e prodotti attesi e risorse allocate. Per ciascuna delle Azioni delegate sono in esso
previste una o piu “Operazioni” (complessivamente 18 Operazioni a fronte di 10 Azioni
delegate). Tale Piano di Attuazione ¢ stato ulteriormente sviluppato nel “Piano Esennale
2018/2023 articolato per annualita delle operazioni a valere sul PON SPAO
del’Organismo Intermedio INAPP” contenente le informazioni e il dettaglio analitico-
finanziario di tutte le Operazioni e per ciascuna delle sei annualita.

Piu in dettaglio, la delega ricevuta dall’Istituto ¢ cosi articolata:

Asse I — Occupazione

Sull’Asse Occupazione, I'Istituto ha dato attuazione al PON utilizzando la propria

consolidata expertise (in termini di elaborazione e diffusione di modelli che anticipino i

cambiamenti strutturali del sistema economico e del mercato del lavoro e di analisi ed

aggiornamento dei fabbisogni di formazione e di professionalita delle imprese) al servizio del
raggiungimento della priorita finalizzata a migliorare I'accesso all’occupazione per i soggetti
in cerca di lavoro ed inattivi, compresi disoccupati e persone al margine del mercato del

lavoro. I modelli e le analisi si propongono quali necessarie azioni preliminari e di

accompagnamento, funzionali alla progettazione di interventi mirati sui target menzionati. In

particolare, le azioni delegate sono le seguenti:

e Azione - 8.5.6: Individuazione e diffusione di modelli previsionali di anticipazione dei
cambiamenti strutturali dell'economia e del mercato del lavoro (con declinazioni anche
territoriali);

e Azione - 8.5.7: Azioni di consolidamento e aggiornamento delle analisi dei fabbisogni
formativi e occupazionali delle imprese (con declinazione dei dati anche a livello
territoriale);

e Azione - 8.1.9: Produzione di informazioni e di strumenti a supporto di scuole, universita,
enti di formazione e servizi per il lavoro finalizzati alla riduzione del mismatch tra
domanda e offerta di lavoro.

Asse II - Istruzione e formazione

Sull’Asse Istruzione e formazione, I'Istituto ha dato attuazione al PON combinando, da un
lato, l'azione sul versante dell’offerta formativa, della messa in trasparenza e del
rafforzamento delle competenze degli individui e, dall’altro, sulla migliore comprensione dei
fabbisogni del mercato del lavoro, al fine di ridurre il mismatch tra domanda ed offerta e di
agevolare una sempre maggiore spendibilita delle skill individuali. Lungo la prima direttrice,
hanno insistito, ad esempio, le indagini sulla popolazione scolastica e sui fattori che
determinano gli abbandoni, il lavoro sulla promozione di un sistema di lifelong learning di
qualita e sull’implementazione del sistema nazionale di certificazione delle competenze e la
validazione degli apprendimenti conseguiti al di fuori dei contesti formali. Lungo la seconda
direttrice, si ¢ inteso presidiare, a titolo di esempio, il raccordo con la domanda inespressa
dalle imprese, lavorando, inter alia, sui dispositivi di work-based learning che piu direttamente
promuovono l'integrazione formazione-lavoro, attraverso analisi e disegno di modelli di
intervento. In tale ambito, in particolare, le azioni delegate sono state le seguenti:

Relazione al Rendiconto Generale

Esercizio 2022

11



Azione - 10.1.8: Rafforzamento delle analisi sulla popolazione scolastica e 1 fattori
determinanti dell'abbandono, con riferimento alle componenti di genere, ai contesti
socio-culturali, economici e locali (anche con declinazione a livello territoriale).

Azione - 10.1.9: Azioni di consolidamento e aggiornamento delle analisi dei fabbisogni
formativi e occupazionali delle imprese (anche con declinazione a livello territoriale).

Azione - 10.2.8: Costruzione del Repertorio nazionale dei titoli di studio e delle
qualificazioni professionali collegato al quadro europeo (EQF) e implementazione del
sistema pubblico nazionale di certificazione delle competenze con lo sviluppo e/o
miglioramento dei servizi di orientamento e di validazione e certificazione degli esiti degli
apprendimenti conseguiti anche in contesti non formali e informali e crediti formativi.
Azione - 10.2.9: Definizione standard di servizio e applicazione del Piano Nazionale della
Qualita dell'Tstruzione e della Formazione.

Azione - 10.3.8: Costruzione del Repertorio nazionale dei titoli di studio e delle
qualificazioni professionali collegato al quadro europeo (EQF) e implementazione del
sistema pubblico nazionale di certificazione delle competenze con lo sviluppo e/o
miglioramento dei servizi di orientamento e di validazione e certificazione degli esiti degli
apprendimenti conseguiti anche in contesti non formali e informali.

Azione - 10.4.11: Costruzione del Repertorio nazionale dei titoli di studio e delle
qualificazioni professionali collegato al quadro europeo (EQF) e implementazione del
sistema pubblico nazionale di certificazione delle competenze con lo sviluppo e/o
miglioramento dei servizi di orientamento e di validazione e certificazione degli esiti degli
apprendimenti conseguiti anche in contesti non formali e informali.

Asse IV- Capacita istituzionale

I terzo Asse di intervento riguarda la Capacita istituzionale, ambito nel quale I'Istituto ha
utilizzato le proprie consolidate competenze ed esperienze nella progettazione e sviluppo di
sistemi conoscitivi, nell’analisi di contesto del mercato del lavoro e nella lettura di fenomeni
nascenti a supporto delle policy. L'azione delegata in tale ambito, in particolare ¢ la seguente:

Azione - 11.1.4: Progettazione, sviluppo e infrastrutturazione di sistemi conoscitivi
condivisi per lo scambio, ’elaborazione e la diffusione dei dati disponibili sulle diverse
policy [ad esempio contrasto alla dispersione scolastica e apprendimento permanente,
integrazione dei sistemi di istruzione e formazione sistemi di monitoraggio e valutazione
delle politiche attive e del lavoro].

Asse V — Assistenza tecnica
Attraverso gli interventi programmati nell’ambito dell’Asse Assistenza Tecnica, infine,
I'Istituto ha assicurato la realizzazione di attivita di informazione e comunicazione.

Sulla base delle Convenzioni® sottosctitte con ’ANPAL, 'INAPP ha dunque proseguito nella
realizzazione delle attivita previste nel “Piano di attuazione 2018 — 2023”. Il documento,
approvato dall’Autorita di Gestione, ¢ articolato in schede descrittive degli interventi previsti
in termini di: contesto di riferimento; descrizione delle attivita; risultati/prodotti attesi e
risorse allocate. Per ciascuna delle Azioni delegate sono state previste una o piu “Operazioni”

8 Convenzione originaria ANPAL-INAPP del 27/10/17, con Decreto Direttoriale ANPAL n. 468 del
29/12/2017 di approvazione del primo Piano annuale di attuazione; Convenzione ANPAL-INAPP del
28/02/19, che annulla e sostituisce la precedente Convenzione ed i successivi Addenda.
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(complessivamente 18 Operazioni a fronte delle 10 Azioni delegate citate in precedenza).
Tale Piano di attuazione ¢ stato ulteriormente sviluppato nel “Piano esennale articolato per
annualita” contenente le informazioni e il dettaglio analitico di tutte le Operazioni.

Nel corso del 2022, ¢ proseguita la realizzazione delle attivita previste da ciascuna delle
Operazioni del Piano (cfr. Tavola seguente).

PIANI ATTIVITA' FSE 2014-2020 (ANNUALITA' 2022)
Programma Operativo Nazionale SPAO (Sistemi di politiche attive per
I'occupazione)

Asse Occupazione

Priorita di investimento 8i

Azione 8.5.6 - Individuazione e diffusione di modelli previsionali di anticipazione
dei cambiamenti strutturali dell’economia e del mercato del lavoro (con
declinazioni anche territoriali)

Azione 8.5.6 ambito 1

Azione 8.5.6 ambito 2

Azione 8.5.6 ambito 3

Azione 8.5.6 ambito 4
Azione 8.5.7 - Azioni di consolidamento e aggiornamento delle analisi dei
fabbisogni formativi e occupazionali delle imprese (con declinazione dei dati
anche a livello territoriale)

Azione 8.5.7 ambito 1

Asse Istruzione e Formazione

Priorita di investimento 10i

Azione 10.1.8 - Rafforzamento delle analisi sulla popolazione scolastica e 1 fattori
determinanti dell’'abbandono, con riferimento alle componenti di genere, ai
contesti socio-culturali, economici e locali (anche con declinazione a livello
territoriale)

Azione 10.1.8 ambito 1
Azione 10.1.9 - Azioni di consolidamento e aggiornamento delle analisi dei
fabbisogni formativi e occupazionali delle imprese (anche con declinazione a
livello territoriale)

Azione 10.1.9 ambito 1
Azione 10.2.8 - Costruzione del Repertorio nazionale det titoli di studio e delle
qualificazioni professionali collegato al quadro europeo (EQF) e
implementazione del sistema pubblico nazionale di certificazione delle
competenze con lo sviluppo e/o miglioramento dei servizi di otientamento e di
validazione e certificazione degli esiti degli apprendimenti conseguiti anche in
contesti non formali e informali e crediti formativi

Azione 10.2.8 ambito 1

Azione 10.2.9 - Definizione standard di servizio e applicazione del Piano
Nazionale della Qualita dell’Istruzione e della Formazione

Azione 10.2.9 ambito 1
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Priorita di investimento 10iii
Azione 10.3.8 - Costruzione del Repertorio nazionale det titoli di studio e delle
qualificazioni professionali collegato al quadro europeo (EQF) e
implementazione del sistema pubblico nazionale di certificazione delle
competenze con lo sviluppo e/o miglioramento dei servizi di orientamento e di
validazione e certificazione degli esiti degli apprendimenti conseguiti anche in
contesti non formali e informali

Azione 10.3.8 ambito 1

Azione 10.3.8 ambito 2

Priorita di investimento 10iv

Azione 10.4.11 - Costruzione del Repertorio nazionale dei titoli di studio e delle
qualificazioni professionali collegato al quadro europeo (EQF) e
implementazione del sistema pubblico nazionale di certificazione delle
competenze con lo sviluppo e/o miglioramento dei servizi di otientamento e di
validazione e certificazione degli esiti degli apprendimenti conseguiti anche in
contesti non formali e informali

Azione 10.4.11 ambito 1

Di seguito si riportano, per ogni Asse e Azione, 1 contenuti sintetici delle singole Operazioni.

ASSE I - OCCUPAZIONE

Azione - 8.5.6
Individuazione e diffusione di modelli previsionali di anticipazione dei cambiamenti
strutturali dell'economia e del mercato del lavoro (con declinazioni anche territoriali)

e Operazione -1/8i/8.5.6/1

Questo intervento ha avuto un duplice obiettivo. Da un lato, anticipare i cambiamenti
sul mercato del lavoro, attraverso studi settoriali basati sulle tecniche di scenario, con il
coinvolgimento di esperti settoriali e delle parti sociali. A partire dall’analisi dei trend,
che si presume interesseranno 1 settori nel medio periodo, si ¢ focalizzata I'attenzione
sulle professioni che subiranno in misura maggiore I'impatto del cambiamento. Un
secondo obiettivo ¢ stato quello di delineare gli andamenti dell’occupazione all’interno
dei settori di attivita economica e per professione, sia a livello nazionale che a livello
regionale. Si sono realizzate analisi quantitative, basate sulla definizione e stima di
modelli econometrici strutturali ad equazioni simultanee. Per affinare le previsioni, il
modello viene costantemente implementato.

e Operazione -1/8i/8.5.6/2
Alla luce degli effetti della innovazione tecnologica, si sono realizzati studi previsionali
sugli andamenti dell'economia, dell'occupazione e delle professioni, assieme a un quadro
analitico delle riforme legislative, relazioni industriali e dinamica delle disuguaglianze.
Inoltre, questi fenomeni sono esaminati considerando 'evenienza in cui coinvolgano in
particolare donne e lavoratori anziani, le cui caratteristiche incidono direttamente
sull'applicazione e sulla sostenibilita delle policy.
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Operazione -1/8i/8.5.6/3

Al fine di favorire l'inserimento occupazionale dei disoccupati di lunga durata e ridurre
il rischio dell'insorgere del fenomeno stesso, 'intervento ha sviluppato attivita di ricerca,
analisi e valutazione delle politiche pubbliche per le imprese e il lavoro, analizzando in
particolare la relazione che lega l'evoluzione del tessuto produttivo e del mercato del
lavoro al cambiamento tecnologico.

Operazione -1/81/8.5.6/4

I’operazione ha sviluppato attivita di analisi economica e valutazione empirica del
Fondo Nuove Competenze (FNC) per 'accumulazione e/o riqualificazione delle
competenze professionali di lavoratori operanti in settori produttivi soggetti a fenomeni
di cambiamento tecnologico e strutturale, ovvero a processi di ri-organizzazione dei
mercati interni del lavoro, anche in seguito all’emergenza sanitaria Covid-19.

Azione - 8.5.7
Azioni di consolidamento e aggiornamento delle analisi dei fabbisogni formativi e
occupazionali delle imprese (con declinazione dei dati anche a livello territoriale)

Operazione -1/8i/8.5.7/1

L’intervento ha previsto I'analisi delle caratteristiche delle professioni in termini di
conoscenze, attitudini, abilita, stili di lavoro e caratteristiche delle mansioni svolte e dei
fabbisogni professionali della forza lavoro occupata, attraverso la realizzazione di due
attivita principali: 'indagine campionaria “Professioni e competenze nelle imprese™ PEC
(ex “Audit dei fabbisogni professionali”), che rileva presso un campione di circa 35.000
imprese le professioni per le quali le imprese individuano un fabbisogno di
aggiornamento in termini di conoscenze e skills; 1”’Indagine campionaria sulle
professioni”, che indaga le caratteristiche del lavoro con interviste face to face sui
lavoratori campionati in base alla professione esercitata. I filoni di indagine costituiscono
una risorsa centrale per I'analisi delle evoluzioni strutturali del mercato del lavoro e
costituiscono, in coordinamento con le attivita previsionali illustrate nell’Azione 8.5.6,
due elementi cardine del sistema informativo sulle professioni.

ASSE 11 - ISTRUZIONE E FORMAZIONE

Azione - 10.1.8

Rafforzamento delle analisi sulla popolazione scolastica e 1 fattori determinanti
dell'abbandono, con riferimento alle componenti di genere, ai contesti socioculturali,
economici e locali (anche con declinazione a livello territoriale)

Operazione -11/10i1/10.1.8/1

Nella prospettiva di ridurre 1 tassi di dispersione, si ¢ intervenuti attraverso una pluralita
di direttrici di lavoro: esplorare la domanda; produrre elementi conoscitivi sulla
partecipazione alle filiere professionalizzanti e sui differenti aspetti caratterizzanti
Pofferta di formazione; analizzare le policy e le misure messe in atto a livello territoriale
per migliorare la qualita dell’istruzione e della formazione professionale; sviluppare un
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confronto in ambito europeo per un reciproco scambio sul piano scientifico e
istituzionale.

Azione - 10.1.9
Azioni di consolidamento e aggiornamento delle analisi dei fabbisogni formativi e
occupazionali delle imprese (anche con declinazione a livello territoriale)

e Operazione -11/10i/10.1.9/1
L’intervento ¢ stato finalizzato ad analizzare e valorizzare i percorsi formativi, gia parte
integrante del sistema, che contemplano una significativa quota di apprendimento sul
luogo di lavoro (work-based learning, WBL) e che consentono di raccordare
direttamente percorsi di apprendimento svolti presso le istituzioni formative con la
formazione sul luogo di lavoro.

Azione - 10.2.8

Costruzione del Repertorio nazionale dei titoli di studio e delle qualificazioni professionali
collegato al quadro europeo (EQF) e implementazione del sistema pubblico nazionale di
certificazione delle competenze con lo sviluppo e/o miglioramento dei servizi di
orientamento e di validazione e certificazione degli esiti degli apprendimenti conseguiti anche
in contesti non formali e informali e crediti formativi.

e Operazione -11/10i/10.2.8/1

L'intervento ha contribuito alla migliore definizione delle misure per migliorare le
competenze chiave degli allievi della IeFP e alla prevenzione dell'insuccesso formativo
e dell'abbandono prematuro dei percorsi attraverso la realizzazione di dispositivi e
strumenti operativi utili allo sviluppo dell'efficacia del sistema. Sul lato dell’offerta, sono
state previste azioni di studio, scambio e confronto con le migliori prassi europee in
materia di educazione alla cittadinanza, progettazione per competenze e sull’utilizzo
della didattica per progetti.

Azione - 10.2.9
Definizione standard di servizio e applicazione del Piano Nazionale della Qualita
dell'Istruzione e della Formazione.

e Operazione -11/10i/10.2.9/1

L’intervento ¢ stato focalizzato sul miglioramento delle competenze degli allievi
attraverso la costruzione di un sistema di lifelong learning di qualita, basato su un'offerta
formativa adeguata ad assicurate l'acquisizione delle competenze utili per l'occupabilita
e, quindi, a sostenere, la transizione dei giovani nel mercato del lavoro. Le attivita sono
state realizzate in stretto collegamento con la rete europea EQAVET per la qualita e con
la Rete ReferNet, al fine di una corretta contestualizzazione all’interno del sistema
formativo e della possibile comparazione a livello europeo.

Azione -10.3.8

Costruzione del Repertorio nazionale dei titoli di studio e delle qualificazioni professionali
collegato al quadro europeo (EQF) e implementazione del sistema pubblico nazionale di
certificazione delle competenze con lo sviluppo e/o miglioramento dei servizi di
orientamento e di validazione e certificazione degli esiti degli apprendimenti conseguiti anche
in contesti non formali e informali
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e Operazione -11/10iii/10.3.8/1

L’intervento ha contribuito alla costruzione di una solida base conoscitiva volta
all'innalzamento del livello di istruzione della popolazione adulta e ad agevolare l'accesso
alla formazione permanente. Sono state realizzate ricerche e analisi dei processi di
rafforzamento delle competenze in ambito internazionale ed europeo. Lo strumento
principale per delineare i livelli di competenza della popolazione ¢ costituito dall'indagine
OCSE-PIAAC, al quale vengono affiancati approfondimenti tematici nazionali ed
europei.

e Operazione -11/10iii/10.3.8/2

L'intervento ¢ mirato alla produzione di informazioni e strumenti finalizzati alla
promozione dell’accrescimento delle competenze della popolazione adulta, per favorire
il rafforzamento della parita di accesso alle opportunita formative per tutte le fasce di
eta nei contesti formali, non formali e informali e all’aggiornamento delle conoscenze e
delle competenze della forza lavoro. Sono stati realizzati studi, indagini, monitoraggi e
attivita seminariali finalizzati alla costruzione di una solida base conoscitiva e di analisi
orientata al rafforzamento dei sistemi e delle politiche di sostegno all’apprendimento
permanente.

Azione - 10.4.11

Costruzione del Repertorio nazionale dei titoli di studio e delle qualificazioni professionali
collegato al quadro europeo (EQF) e implementazione del sistema pubblico nazionale di
certificazione delle competenze con lo sviluppo e/o miglioramento dei servizi di
orientamento e di validazione e certificazione degli esiti degli apprendimenti conseguiti anche
in contesti non formali e informali

e Operazione -11/10iv/10.4.11/1
L’intervento ¢ focalizzato sulla piena realizzazione del sistema nazionale di
individuazione, validazione e certificazione delle competenze attraverso la messa a
regime di modelli e strumenti funzionali a migliorare la coerenza tra esigenze espresse
dal mercato del lavoro e politiche attive del lavoro e sistemi di offerta.

ASSE IV - CAPACITA ISTITUZIONALE

Azione - 11.1.4

Progettazione, sviluppo e infrastrutturazione di sistemi conoscitivi condivisi per lo scambio,
I'elaborazione e la diffusione dei dati disponibili sulle diverse policy [ad esempio contrasto
alla dispersione scolastica e apprendimento permanente, integrazione dei sistemi di istruzione
e formazione sistemi di monitoraggio e valutazione delle politiche attive e del lavoro]

e Operazione -1V/11i/11.1.4/1
L'intervento ha avuto I'obiettivo di aumentare la trasparenza, I'accessibilita, la qualita e
la diffusione di dati e informazioni statistiche prodotte dall'Istituto e ha previsto la
realizzazione di sistemi che permettono la gestione, I'elaborazione e la diffusione dei dati
necessaria alle attivita di analisi e valutazione di interventi di policy. L’intervento si
articola in quattro distinti filoni di attivita che congiuntamente hanno I'obiettivo, da un
lato, di garantire elevati livelli di qualita delle informazioni statistiche prodotte e,
dall’altro di migliorare I’accessibilita e I'utilizzo dei dati, soprattutto nell’ottica di sfruttare
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I'integrazione delle fonti informative statistiche e di quelle derivanti da banche dati
amministrative.

Operazione - IV/11i/11.1.4/2
L’Istituto ha contribuito alla produzione statistico-informativa tramite indagini

campionarie. Attraverso questo intervento, I'INAPP ha condotto diverse tornate
dell'indagine INAPP-PLUS e dell'indagine INAPP-Qualita del lavoro.

Operazione -1V/11i/11.1.4/3

L’intervento ha previsto la realizzazione di attivita volte ad accrescere il patrimonio
conoscitivo relativamente al fenomeno dell'economia delle piattaforme digitali. Le
attivita hanno fornito un contributo diretto al potenziamento dell'apparato conoscitivo
circa le piu recenti evoluzioni del mercato del lavoro e delle istituzioni che lo governano,
con particolare riferimento al ruolo dell'innovazione tecnologica.

Operazione -1V/11i/11.1.4/4

Obiettivo dell'intervento ¢ stato produrre conoscenze ed evidenze empiriche ai fini della
revisione del disegno di politiche d'interesse del PON SPAO. Oggetto dell'analisi ¢ la
valutazione del Reddito d'Inclusione Sociale (REI), strumento fondato sulla
condizionalita dell'erogazione del beneficio.

ASSE V — ASSISTENZA TECNICA

Operazione V/1

La principale finalita dell’operazione ¢ stata la comunicazione, la diffusione e la
valorizzazione della conoscenza dei contenuti, delle attivita e dei prodotti implementati
dall’Organismo intermedio nell’'ambito delle azioni delegate, al fine di favorirne la
conoscenza e l'utilizzo da parte della comunita scientifica, degli stakeholder rilevanti e
di un pubblico piu vasto. Tale azione ¢, inoltre, volta a migliorare I’efficacia e I'efficienza
della gestione del PON e in particolare delle azioni delegate al’INAPP.

La capacita di adattamento dell’Istituto al mutato contesto operativo ha permesso il
superamento delle problematiche gestionali, logistiche ed organizzative che avevano
caratterizzato 'annualita precedente.

In termini di avanzamento realizzativo si ¢ registrato un pieno rispetto della programmazione
2022.

Gli output previsti dal Piano per 'annualita alla data del 31/12/2022, pari a 117, sono stati
tutti realizzati.

Si tratta, in particolare, di:

e 19 Rapporti di ricerca;
e 17 Studi ed analisi;
e 11 Sistemi informativi/database.
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Sono stati inoltre organizzati e realizzati:

e 16 seminari, conferenze, convegni e workshop;
e 54 altri prodotti (tra i quali: note tecniche e metodologiche, materiali informativi, data
visualization ontput, rassegne stampa tematiche, bollettini bibliografici e normativi, ecc.).

1.2.3 INAPP e il Sistema Statistico Nazionale (SISTAN)

Nel 2022 I'Istituto, in quanto parte del Sistema Statistico Nazionale, oltre a portare avanti le
indagini gia programmate ha proceduto alla definizione delle indagini a valere sul Programma
Statistico Nazionale (PSN 2023-2025) e partecipato, altresi, ai Circoli di Qualita previsti dallo
stesso Programma.

1.3 La ricerca scientifica

ella ricerca scientifica si intendono comprese attivita di ricerca multidisciplinare
Nella ricer ientifi i intend ttivita di i Itidiscipli
(politologica, statistica, metodologica, economica, giuridica, sociologica, pedagogica,
psicosociale) aventi ad oggetto i sistemi e i fenomeni del lavoro, dellistruzione, della
formazione e sociali.

Tali attivita hanno come destinatari principali la comunita scientifica nazionale e
internazionale.

Come gia specificato, FINAPP si occupa di analisi, monitoraggio e valutazione delle politiche
del lavoro e dei servizi per il lavoro, delle politiche economiche ed industriali, delle politiche
dell’istruzione e della formazione, delle politiche sociali e piu in generale di tutte le politiche
pubbliche che hanno effetti sul mercato del lavoro’. L'Istituto associa alla produzione di
conoscenza, che realizza attraverso tali attivita di ricerca, la finalizzazione dei relativi esiti e
risultati in proposte ed indicazioni operative a supporto della definizione di politiche e per
incrementare efficacia e lefficienza di quelle esistenti.

In questo quadro 'INAPP conduce ricerca policy oriented a carattere multidisciplinare e
comparato, ispirata ai piu rigorosi standard scientifici e metodologici, finalizzata a costruire
una solida base conoscitiva per le scelte politiche ed applicata all’analisi valutativa, sia ex post
che ex ante, in particolare delle politiche in materia di lavoro. Elabora modelli analitici,
previsionali e di scenario, e proposte di policy aventi per oggetto principalmente: il
mercato e le politiche del lavoro, 'evoluzione dei fabbisogni professionali e formativi; 1
sistemi di formazione e di produzione di competenze e la riduzione del “mismatch”; le
relazioni industriali, Porganizzazione del lavoro e le dinamiche della produttivita, anche nel
quadro degli obiettivi del Pilastro Sociale Europeo nella prospettiva di una armonizzazione
dei sistemi di assicurazione contro la disoccupazione in Europa e dei livelli minimi salariali; i
sistemi pensionistici, i sistemi di welfare e le politiche di coesione sociale e salariale.

I fenomeni in questione sono analizzati sulla base di un orientamento multidisciplinare alla
produzione scientifica, con la collaborazione trasversale tra tutte le discipline interessate al

? Nello specifico, la valutazione delle politiche pubbliche, si declina in valutazione dimplementagione e in
valutazione d’zmpatto o degli esiti, condotta in stretto raccordo con la comunita scientifica di riferimento.
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fine di dare spazio a piu chiavi di lettura dello stesso tema indagato. Questo approccio
rappresenta una caratteristica distintiva dell’istituto, generalmente poco diffusa in altri
contesti di ricerca, e pienamente funzionale a contribuire all’innovazione, all’originalita ed
alla robustezza scientifica dei prodotti realizzati. Un simile approccio risulta peraltro
particolarmente fecondo nelle attivita legate alla valutazione delle politiche pubbliche,
considerate di valenza strategica, sia nella ricerca istituzionale che nella ricerca scientifica, e
consente di dar conto compiutamente, sul piano dei risultati, delle tensioni strutturali nel
tessuto sociale ed economico che alimentano, in ultima analisi, la domanda di
regolamentazione cui il policy maker ¢ chiamato a dare risposta. La produzione scientifica,
inoltre, trae importanti benefici, in termini di qualita e utilizzabilita per il policy advice, da
comparazioni e confronti al livello internazionale laddove i temi lo richiedano.

1.3.1 La programmazione dell’attivita di ricerca scientifica

La programmazione dell’attivita di Ricerca scientifica ¢ stata realizzata a partire dalla
definizione di Nuclei tematici, intesi come insiemi omogenei di ambiti di analisi e studio,
rispetto ai quali — a partire da prospettive multidisciplinari e attraverso approcci metodologici
anche diversificati — sono chiamati a confrontarsi 1 ricercatori dellINAPP anche a
prescindere dall’appartenenza a singole Strutture e Gruppi di Ricerca.

Nuclei tematici

Definizione, valutazione e misurazione del cosiddetto “capitale umano”. 1 processi di
accumulazione del capitale cognitivo. Utllizzazione del capitale umano nel sistema
1 produttivo. Rilevazione dei fabbisogni professionali e relativi modelli di previsione. Dai
fabbisogni professionali ai fabbisogni formativi. Misure del disallineamento (mismatch).
Strument e politiche di riduzione del disallineamento.

Diseguaglianze nella distribuzione del reddito. Distribuzione funzionale e personale. Market
income, disposable income, adjusted income inequality. Cause e rimedi. Diseguaglianze nella
2 distribuzione della ricchezza. Dispersione salariale. Determinanti della dinamica salariale.
Minimi salariali e salario minimo in prospettiva europea. Coesione sociale, varie forme di
diseguaglianza sociale. Poverta.

11 sistema di formazione professionale. Interazione pubblico privato nell’offerta formativa.
Apprendistato professionalizzante e apprendistato di alta formazione. Certificazione delle
3 competenze. Strumenti ¢ modelli di formazione continua. Formazione degli adulti e
“invecchiamento attivo”. La formazione dei lavoratori nelle imprese. La formazione nella
contrattazione aziendale.

Analisi comparata ed evoluzione dei sistemi di welfare. Modelli universalistici e modelli
mean-tested. Trasferimenti monetari e erogazioni in Aind. Finanziamento dei sistemi di
4 welfare. Caratteristiche e lacune del sistema di welfare italiano. Sistemi di cura e sistemi
sanitari. Diffusione e criticita del “welfare aziendale. Sistemi pensionistici. Frammentazione
occupazionale e contributiva e schemi pensionistici.

“Quarta rivoluzione industriale” e mercato del lavoro. Nuove forme di prestazioni
lavorative e nuovi problemi di regolazione. Nuove forme di organizzazione del lavoro.
5 Dinamica strutturale e mobilita intersettoriale. Progresso tecnico, produttivita, costo del
lavoro, qualita del lavoro. Progresso tecnico e piena occupazione: lo Stato “as ezployer of last
resor?’ ¢ il problema della riduzione degli orari di lavoro.

Politiche “passive” del lavoro: il problema degli ammortizzatori sociali in prospettiva
6 europea. Politiche “attive” del lavoro e integrazione con le politiche “passive”. Politiche pet
l'occupazione e integrazione con le politiche di sviluppo a livello nazionale ¢ a livello locale.
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I “servizi per il lavoro” in Italia e in Europa. Varie forme di “reddito di cittadinanza” in
EBuropa; il caso italiano.

Nella tabella seguente vengono evidenziate le iniziative di ricerca scientifica che sono state
avviate nell’ambito del PT'A 2021 — 2023 e che proseguono per il periodo 2022-2023 e quelle
che sono avviate per il periodo 2022-2024, articolate per nucleo tematico.

NT | Iniziative di ricerca PTA 2021-2023 in corso

Imprenditori, pratiche manageriali e comportamenti di impresa

Qualita dell'investimento in istruzione, cambiamento strutturale e dell’'occupazione
SOPHIA

Transizioni nel mercato del lavoro: le traiettorie delle persone con background adottivo
Politiche pubbliche per I'istruzione, inclusione e apprendimenti scolastici

Sistema informativo sulle professioni delle pubbliche amministrazioni

Lo sviluppo delle competenze nella Pubblica Amministrazione

Scenari di contesto e analisi dei cambiamenti strutturali dell'occupazione e della
distribuzione dei redditi

Salari, disuguaglianza e coesione sociale: individui, mercati locali e imprese

Analisi delle politiche di inclusione sociale e lavorativa delle persone con disabilita

Analisi delle dinamiche involutive della poverta

Corresponsabilita condivisa. Interesse generale e politiche di attivismo civico
nell’innovazione sociale di comunita

Analisi della fase di sperimentazione e della messa a regime del sistema duale nell’ambito
della IeFP

Analisi della progressivita e continuita formativa nella filiera lunga 1eFP-IFTS-ITS, e della
rispondenza ai fabbisogni di competenze strategiche (digitale e verde) e di soft skills

3 Strategie e modelli per implementazione del work based learning (p.81)

Analisi comparativa dei dispositivi regionali di accreditamento per la formazione con gli
indicatori EQAVET

Le traiettorie di evoluzione dei sistemi formativi a livello territoriale tra esigenze di sviluppo
del tessuto produttivo e riproduzione delle disuguaglianze

Evoluzione e adattamento del sistema di offerta dei servizi sociali per una migliore
inclusione

Cambiamento strutturale (di natura tecnologica e sociale), organizzazione del lavoro,
produttivita e salari

Formazione professionale, organizzazione nelle imprese e politiche del personale

[UEN VRN VRN NN N UIN) U

NS \CT I \GJ SR I\

Analisi di genere delle policies nel mercato del lavoro

Analisi e valutazione delle politiche di incentivazione per il lavoro e le imprese
Sostenere 'occupabilita per favorire cittadinanza attiva e inclusione sociale

5
5
6
6 Analisi di genere delle misure di sostegno alla genitorialita
6
6

NT | Iniziative di ricetca avviate nel periodo 2022-2024

1 Sistema informativo sulle professioni delle pubbliche amministrazioni

Implementazione, manutenzione, internazionalizzazione e promozione del progetto
SOPHIA

Rilevazione profili e competenze digitali nell’area professionale data protection e
cybersecurity

1 Sostenere le transizioni con percorsi innovativi di orientamento per favorire loccupabilita
Scenati di contesto ¢ analisi dei cambiamenti strutturali dell'occupazione e della
distribuzione dei redditi

2 Prospettiva di genere nel mercato del lavoro e nelle politiche pubbliche
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Analisi e proposte di intervento per l'inclusione socio-lavorativa delle persone di origine
straniera

Sviluppo dell’economia sociale

Salario minimo e sistema di wage setting

Job Guarantee: un modello applicabile?

Formazione continua, nuove tecnologie e performance economica delle imprese
Partecipazione di adulti low skilled ad attivita di apprendimento formale e informale
Metodologie formative innovative per 'apprendimento permanente

Dinamiche demografiche e invecchiamento attivo

Evoluzione dei sistemi di welfare: il ruolo dei servizi sociali all’epoca della pandemia
Transizione ecologica, processi produttivi e mercato del lavoro

Smart working. Percorsi di ricerca per la regolamentazione, la misurazione e I'analisi
Qualita del Lavoro e sostenibilita

Monitoraggio e valutazione del Servizio Civile Universale fra cittadinanza attiva e
occupabilita

La rete dei servizi al lavoro: un nuovo ruolo nell’intermediazione lavorativa
Ammortizzatori sociali

Rapporto Plus

AN & [N U ||| DN

Iniziative di ricerca a carattere trasversale PTA 2021-2023 in cotso

T VI Rilevazione Imprese e Lavoro (RIL)
T Revisione degli indicatori socioeconomici alla luce della transizione digitale

Le rapide evoluzioni dei fenomeni e delle dinamiche del mercato del lavoro e I'evoluzione
delle disuguaglianze sociali richiedono, peraltro, all'Istituto la disponibilita di analisi
solide, robuste e tempestive, condotte attraverso l’elaborazione statistica di basi dati
informative integrate riguardanti le variabili e le dinamiche di mercato, gli effetti della stessa
normativa, gli scenari e i fenomeni connessi alla partecipazione al mercato del lavoro,
disoccupazione, inattivita, lavoro irregolare, condizioni ed effetti della libera circolazione in
ambito UE e extra-UE, asimmetrie e iniquita nei trattamenti di sostegno al reddito in caso di
disoccupazione, efficacia e adeguatezza dei sistemi, dei dispositivi e dei servizi del lavoro e
del sociale. A tal fine, risultano strategici il consolidamento dell’attivita di costruzione di basi
di dati e lo sviluppo di un sistema unificato delle basi dati dell’Istituto e dell’integrazione con
altre basi di dati. L’obiettivo ¢ quello di produrre basi dati espressamente concepite per un
utilizzo a fini valutativi, siano esse di fonte amministrativa o di fonte s#rvey, di natura sia cross-
section, sia longitudinale.

Le basi dati sono rese disponibili allintera comunita scientifica, nel rispetto delle norme
vigenti e degli eventuali accordi con i soggetti istituzionali proprietari dei dati. Le basi dati di
cui I'Istituto ¢ titolare, che costituiscono gli esiti delle indagini realizzate dal’INAPP, sono
completamente pubbliche e I'accesso ed il download di tutte le informazioni ¢ gratuito. Tali
basi dati riguardano le seguenti indagini:

e PLUS — Participation, Labour, Unemployment Survey;
e RIL — Rilevazione Longitudinale su Imprese e Lavoro;
e QdL - Indagine campionaria sulla qualita del lavoro;

o [eFP — Istruzione e Formazione Professionale;

e ICP — Indagine campionaria sulle professioni;
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e Audit — Audit dei fabbisogni professionali;

e Dottori di Ricerca - Indagine sulla mobilita geografica dei dottori di ricerca;

e Servizio Civile — Indagine sul Servizio Civile Nazionale;

e Servizi sociali — Indagine sull’Offerta non profit;

e Indaco — Indagine sulla conoscenza nelle imprese;

e Intangible Assets Survey — Indagine sugli investimenti intangibili delle imprese.

Il monitoraggio della produzione scientifica evidenzia come gli indirizzi emanati dall’Organo
di governo dell'Istituto si siano tradotti in attivita concrete e risultati scientifici resi
disponibili, come la mission del’INAPP richiede, sia ai policy maker dei settori del mercato
del lavoro, dell’inclusione sociale e della formazione, che agli stakeholder rilevanti, alla
comunita scientifica e alla collettivita.

1.3.2 La partecipazione ai grandi Programmi di ricerca

I’INAPP  persegue un costante rafforzamento del proprio posizionamento
internazionale, in funzione del consolidamento del proprio network di riferimento e
dell’attivazione di nuove collaborazioni, nella logica di uno scambio di culture, approcci ed
esperienze valutativi ed a supporto dello sviluppo di quelle linee di ricerca che si prevede di
realizzare anche in una dimensione transnazionale.

L’accrescimento del grado di interlocuzione dell’Istituto con la comunita scientifica nazionale
ed internazionale continua ad essere perseguito e realizzato in particolare attraverso: la
partecipazione a progetti di ricerca di grande rilevanza scientifica e lo sviluppo di
collaborazioni e scambi su scala nazionale e internazionale; lo svolgimento di seminari presso
I'Istituto di ricercatori di altre istituzioni, anche attraverso lintegrazione nello svolgimento
dei progetti e delle attivita dell’Istituto; organizzazione congiunta di seminari, workshop,
convegni su temi comuni di ricerca e la partecipazione di ricercatori dell’Istituto a eventi
simili promossi da altri centri di ricerca.

Cio si sostanzia, nella prosecuzione della partecipazione dell’Istituto a vari Programmi di
ricerca e ad altre iniziative, nell’avvio di nuove attivita e collaborazioni con gruppi di lavoro
transnazionali, nonché nella prosecuzione della partecipazione a progetti e a bandi di ricerca
competitivi finanziati da istituzioni nazionali e internazionali.

Tra i nuovi ambiti di cooperazione, si intende dare spazio in via prioritaria allo sviluppo di
accordi di collaborazione con paesi terzi, in particolare con quelli dell’area mediterranea, per
offrire loro un supporto di analisi e di esperienze in materia di politiche del lavoro e sistemi
di welfare.

Tra i Programmi di ricerca e le iniziative internazionali cui invece l'istituto gia partecipa si
evidenziano in particolare:

e I’INAPP partecipa a PIAAC (Programme for the International Assessment of Adult
Competencies), programma internazionale finalizzato alla valutazione delle competenze
della popolazione adulta, promosso dal’OCSE che vede il coinvolgimento di molti
Paesi del mondo.
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o I’INAPP rappresenta I'Italia - in qualita di National Entity — ed ¢ full member del’ESS
ERIC. L’European Social Survey ¢ un’indagine statistica realizzata nell’ambito di
un Eurgpean Research Infastructure Consortium (ESS ERIC), sotto il framework legale
della Commissione Europea. Tale indagine, a carattere transnazionale, viene condotta
con cadenza biennale in oltre 30 paesi dell'Europa e rileva gli atteggiamenti, le
credenze e i comportamenti dei cittadini europei per misurare la stabilita e i
cambiamenti nel tempo degli atteggiamenti e dei comportamenti degli europei.

e [’INAPP intende proseguire e rafforzare la collaborazione con Eurofound su temi
di policy e istituzionali pertinenti alle attivita del’Agenzia della Commissione
europea.

1.3.3 La partecipazione ai bandi di ricerca competitivi

Per quanto riguarda la predisposizione di candidature in risposta a Call for Proposal o
Call for Tendernazionali, europei ed internazionali, I'Istituto ha notevolmente investito
e prevede di continuare ad investire, come peraltro previsto anche dal proprio Statuto (Art.
2 co. 1 lett. O). Una evidente dimostrazione di tale volonta ¢ ulteriormente fornita dalla
infrastrutturazione organizzativa di cui I'Istituto si ¢ dotato attraverso il Regolamento di
organizzazione e funzionamento, approvato definitivamente nel dicembre 2020, che
istituisce due Servizi che - con diverse funzioni - contribuiscono al raggiungimento di questo
obiettivo strategico: il Servizio Internazionalizzazione e il Servizio Gestione Progetti su bandi
competitivi. I risultati sinora ottenuti sono piu che lusinghieri, con diversi progetti presentati,
sia come capofila che come partner, che hanno superato processi di valutazione
estremamente selettivi e sono risultati vincitori di bandi di notevole interesse per I'Istituto,
ricevendo importanti finanziamenti. Di seguito sono elencati i principali progetti vinti
dall’Istituto ed in corso nel 2022:

e DProgetto Youth Employment PartnerSHIP - Evaluation Studies in Spain,
Hungary, Italy and Poland. In fase di disseminazione e diffusione dei risultati. II
progetto ha beneficiato di una proroga fino a giugno 2022, a causa della pandemia da
Covid-19.

e EaSI Progress - VAL.U.E. C.H.A.IN. competitiveness. Il progetto oltre alla
definizione di specifici fabbisogni formativi in materia di competenze digitali dei
lavoratori over 50, prevede lelaborazione e I'erogazione di moduli formativi
(secondo standard DigiComp 2.1, per poter garantire una certificazione delle
competenze acquisite) in un campione di imprese nei cinque territori regionali
presidiati. Nel 2022 ¢ stata realizzata la costruzione di standard nazionali sulle
competenze digitali che, allineati alle tassonomie di Atlante e accompagnati da moduli
formativi che saranno testati nelle imprese e con i beneficiari del programma GOL,
consentiranno di arrivare a certificazione delle competenze acquisite. La
sperimentazione in impresa ¢ stata avviata e si concludera entro il 30 settembre, data
di conclusione del progetto.
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Progetto Horizon 2020 “Next Steps in Securing the Sustainability of the European
Social Survey, European Infrastructure Research Consortium — ESS-SUSTAIN2”.
INAPP, full-member del’European Social Survey, ¢ partner di questa iniziativa,
presentata nell’ambito del Programma Horizon 2020, con capofila I'European
Research Infastructure Consortium (ESS ERIC). Lo scopo principale del progetto ¢
duplice: da un lato, il rafforzamento strategico della infrastruttura della rete di ricerca,
attraverso azioni di supporto e formazione ai membri per la corretta uniformita
nell’applicazione delle tecniche di rilevazione comuni; dall’altro, la definizione della
metodologia comune per la realizzazione di un approfondimento web-based
dell'indagine ESS, con cui si creera un web panel i cui componenti saranno intervistati
nel corso del Round 10 con tecnica CAWI (e non piu attraverso interviste di persona,
face to face o CAPI). Su quest’ultimo aspetto ¢ particolarmente coinvolto 'INAPP,
che fornira il proprio contributo per la definizione dell’approccio metodologico. I
progetto ¢ stato approvato dalla Commissione europea, che ha stipulato il contratto
con lorganismo capofila; la durata ¢ di 42 mesi con inizio il 01/01/2020 e
conclusione - originariamente prevista al 31/12/2022 - estesa a giugno 2023.

Progetti CEDEFOP sull’apprendimento in eta adulta. Nel 2020 INAPP ha
partecipato con due progetti ad un bando del CEDEFOP - suddiviso in due lotti -
su temi dell’apprendimento in eta adulta e formazione continua. Entrambi 1 progetti
dell'INAPP sono risultati vincitori e I'inizio delle attivita progettuali ¢ avvenuto a
gennaio 2021 e si concludera a fine 2023. I progetti coinvolgono una rete nazionale
e internazionale della quale fanno parte il CE.RE.Q. (FR), il Tavistock Institute of
London (UK), I'Universita di Dijon (FR), I'Istituto di Ricerca Sociale e la Fondazione
Giacomo Brodolini.

o Lotto 1 (IRS (Capofila) — INAPP — TAVISTOCK Institute of London (sede
DE). 1l progetto riguarda lindividuazione di approcci/strategic che
conducano, a lungo termine, a sistemi di formazione permanente sostenuti
dall'apprendimento in ambienti di lavoro favorevoli e da un cambiamento
nell'atteggiamento e nel comportamento delle imprese e delle persone nei
confronti della formazione continua. A supporto dell’analisi e
dell’elaborazione di raccomandazioni in tal senso saranno condotti studi di
caso nazionali in Spagna, Irlanda, Finlandia e sara presa in considerazione
Pesperienza in materia consolidata in Giappone. Il Progetto ha una durata di
3 anni: dal 1° gennaio 2021 al 31 dicembre 2023.

o Lotto 2 — FGB (Capofila) — INAPP — CEREQ — Université de Dijon). 11
progetto vede DIstituto impegnato a sostenere con le proprie attivita di
indagine e analisi il Comitato nazionale interistituzionale che il Ministero del

Lavoro -, segnatamente la Direzione Generale ammortizzatori sociali e

>
formazione - ¢ incaricato di coordinare per proseguire nella piu efficace
azione di implementazione in Italia della Raccomandazione del Consiglio UE
sul Miglioramento delle competenze della popolazione adulta (“Upskilling
pathways”). Il Progetto, iniziato nel 2021 prevede tre round di Survey
durante i quali ai livelli micro, meso e macro, con panel di interlocutori diversi
e con metodologie di indagine qualitativa articolate, sono esplorati
principalmente i temi della costituzione di reti territoriali per Papprendimento

permanente, dell’outreach e dell’offerta di istruzione e formazione
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personalizzata disponibile per adulti low skilled e low qualified. Nei primi sei
mesi del 2022 ¢ stata avviata la rilevazione sul campo che prevede la
realizzazione di interviste individuali e di gruppo e la somministrazione di
questionari online a quattro tipologie di rispondenti diverse. E stata
intensificata la collaborazione con 1 Ministero dell'Istruzione per
accompagnare lintetlocuzione con i potenziali rispondenti del settore
dell’Istruzione degli Adulti (CPIA).

e Sono state avviate le attivita relative al progetto EULEP (finanziato dalla
Commissione europea nel quadro del programma Erasmus+), di cui Inapp ¢ partner
con Unioncamere, IFOA e Universita di Genova per quanto riguarda la componente
italiana del consorzio internazionale (7 Paesi e 23 Organismi). Il progetto ¢
coordinato da Eurochambres, la rete europea delle Camere di Commercio, e riguarda
la rilevazione di fabbisogni formativi di PMI in materia di utilizzo di Intelligenza
artificiale e Realta Virtuale nei processi produttivi o di erogazione dei loro servizi,
nonché lelaborazione di una proposta formativa riguardante le necessarie
competenze rilevanti. Il progetto ha una durata di 4 anni e terminera nel maggio 2026.

e Progetto MACaD.EWS — Multidimensional Analysis of Capability Deprivation in
Education and Welfare Services. Il progetto, risultato vincitore di un avviso del
Ministero dell’'Universita e della Ricerca finalizzato ad affrontare le nuove esigenze e
questioni sollevate dalla diffusione del virus sars-cov-2 e dell'infezione Covid-19, ¢
stato presentato in partenariato con il Centro di Ateneo SInAPSi della Federico II di
Napoli. Ha sperimentato soluzioni operative ancorate a paradigmi scientifici per il
superamento, in condizioni di sicurezza, delle diverse fragilita indotte della pandemia.
Si ¢ concluso nel marzo 2022.

1.3.4 Convenzioni, Accordi e Protocolli di intesa

IINAPP, ai sensi dell’Art. 2 co. 1, lettera n) dello Statuto, “collabora con le istituzioni
universitarie, ospitando tirocini e svolgendo attivita di formazione nei corsi universitari di
dottorato di ricerca, eventualmente attivando corsi di dottorato e borse di studio in
convenzione, ai sensi dell’articolo 4, commi 4 e 6, della legge 3 luglio 1998, n. 210;”. Lo stesso
articolo, al successivo comma 2, stabilisce che “Per le finalita e compiti di cui al comma
precedente e in base a criteri e modalita determinati con proprio regolamento, FINAPP puo
stipulare accordi e convenzioni, partecipare o costituire consorzi, fondazioni e societa con
soggetti pubblici e privati, nazionali ed internazionali, nel rispetto della normativa vigente in
materia;”.

Listituto ha in essere Convenzioni, Accordi e Protocolli d'intesa attivati con istituzioni e
organismi pubblici e privati; di seguito sono sinteticamente riportate in elenco distinguendole
tra non onerose e attive (ossia che prevedono un finanziamento a beneficio dell’Istituto per
la loro realizzazione) e onerose (per I'Istituto),.
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Convenzioni, Accordi e Protocolli d'intesa non onerosi e/o che prevedono entrate

per INAPP (attivi nel 2022)

Agenzia Nazionale di
Valutazione del Sistema
Universitario e della Ricerca

(ANVUR)

Collaborazione per
l'implementazione di progetti di
ricerca, di intervento e di
formazione relativi alla
modellizzazione e spetimentazione
di azioni e di strumenti per lo
sviluppo del potenziale di
occupabilita di tutti gli studenti e
per la costruzione e nell’analisi di
una banca dati allo scopo di
disegnare e migliorare percorsi e
strumenti di intetvento, di
monitoraggio e di valutazione di
impatto

16/02/2021

16/02/2024

Agenzia Nazionale per le
Politiche Attive del Lavoro -
ANPAL

Svolgimento da parte di INAPP
delle attivita strumentali necessarie

per assicurate il funzionamento di
ANPAL

01/01/2022

31/12/2022

Agenzia Nazionale per le
Politiche Attive del Lavoro -
ANPAL

Rimodulazione importi del piano
finanziario - Piano di attuazione
per il periodo 2018-2023

28/02/2019

31/12/2023

Amsterdam Institute for
social Science Research
(AISSR) e University of
Amsterdam (UvA)

Attuazione di indagini sul sostegno
dei cittadini alle politiche pubbliche
per far fronte ai cambiamenti
tecnologici e ai rischi emergenti nel
mercato del lavoro

18/12/2019

17/12/2022

ASI

Collaborazione per la valutazione
dello sviluppo e della competitivita
del sistema produttivo italiano nel
settore spaziale e aerospaziale
attraverso la promozione e la
diffusione della ricerca scientifica e
tecnologica e la gestione di progetti
nazionali ed internazionali nonché
per lo sviluppo di buone pratiche
in ambito organizzativo e
gestionale nel quadro della
transizione digitale e di modelli di
gestione del personale improntate
all'innovazione ¢ all’inclusione e
sperimentazioni di modelli
manageriali innovativi

07/02/2022

06/02/2025

Assessorato alle Politiche della
Famiglia, dei Bambini e della
Casa,

Sociale, Pari Opportunita -
Regione Piemonte

Collaborazione interistituzionale in
materia di promozione della
governance e integrazione dei
servizi sociali e di politica attiva del
lavoro sul tema poverta ed
inclusione sociale.

01/01/2022

31/12/2022
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Associazione per lo Sviluppo
dell'industria del Mezzogiorno
(SVIMEZ)

Collaborazione sui temi legati
all’analisi degli scenati economico-
sociali, alle politiche di sviluppo e
alle politiche del lavoro nel
Mezzogiorno, ai sistemi di welfare
e ai sistemi formativi nelle
medesime aree nell’ottica della
coesione sociale e territoriale.

21/12/2021

21/12/2024

Centro di Ateneo SInAPSi
(Setvizi per I'Inclusione Attiva
e Partecipata degli Studenti)

Collaborazione scientifica con
progetti di ricerca sui temi della
inclusione sociale, dell’occupabilita,
dell’ingresso nel mercato del lavoro
degli studenti e dei giovani adulti,
con particolare attenzione alle
categorie a maggior rischio di
esclusione anche nella prospettiva
di ampliare le reciproche
conoscenze in materia e di
ottimizzare le rispettive
competenze negli ambiti di
comune interesse

24/07/2020

23/07/2022

Centro di Ricerca
Interuniversitario per

lo Studio della Condizione
Giovanile,
dell’Organizzazione, delle
Istituzioni Educative e
dell’Orientamento (GEO)

Collaborazione nella
implementazione di progetti di
ricerca, di intervento e nella
modellizzazione e sperimentazione
di modelli e protocolli sui temi
della inclusione sociale,
dell’occupabilita, dell’ingresso nel
mercato del lavoro degli studenti e
dei giovani adulti

01/10/2020

30/11/2023

Citta metropolitana di Napoli

Diritto da parte dell'Inapp al riuso
del software in formato sorgente
"Portale Gare telematiche"

17/04/2019

A tempo
indeterminato

Comitato Italiano per
I'UNICEF - Fondazione
Onlus

Collaborazione per attivita di
monitoraggio, ricerca e
disseminazione su temi di comune
interesse riferiti alla condizione e ai
diritti dei minori

17/05/2022

17/05/2025

Comune di Roma

Collaborazione volta allo sviluppo
di attivita di studio e ricerca su
tematiche connesse alle
disuguaglianze sociali e territoriali
di persone di minore eta e famiglie
nell’ottica di rendere maggiormente
efficaci le strategie di contrasto
all’esclusione sociale

17/12/2021

28/07/2024

Comune di Roma

Collaborazione volta allo sviluppo
di attivita di studio e ricerca
finalizzati a rendere maggiormente
efficaci le strategie di contrasto
all’esclusione sociale

17/12/2021

28/07/2024
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Consiglio per la ricerca in
agricoltura e I'analisi
dell’economia agraria (CREA)

Collaborazione tecnica e
scientifica per la promozione e per
lo svolgimento di programmi di
ricerca di reciproco interesse.

22/01/2021

21/01/2024

Consorzio Interuniversitario
Almal aurea

Collaborazione per garantire
I'implementazione del “Sistema
informativo sulle professioni”
mediante la sua integrazione con i
dati statistici raccolti da
Almal.aurea rispetto alla
professione svolta dai laureati e alle
relative performance formative e
occupazionali

20/05/2022

20/05/2025

Dipartimento di Scienze
Umane dell'Universita degli
Studi di Verona

Collaborazione scientifica al fine di
migliorare il quadro conoscitivo sui
fenomeni di interesse comune,
realizzabile anche attraverso
l'utilizzo delle comuni tradizioni
analitiche e di approccio all'analisi
del mutamento delle condizioni
lavorative

28/09/2022

28/09/2025

Fondimpresa

Studio ed analisi dei cambiamenti
produttivi ed organizzativi correlati
al piano nazionale industria 4.0

06/07/2020

05/07/2022

Formez PA - Centro setvizi,
assistenza, studi e formazione
per 'ammodernamento della
P.A.

Collaborazione scientifica per
individuare criteri definitori,
metodologie statistiche per la
rilevazione e rappresentazione delle
informazioni riguardanti le
professioni nella Pubblica
Amministrazione, anche al fine di
fornire modelli e strumenti data-
drive, utili per un utilizzo specifico
da parte delle amministrazioni
pubbliche nell'ambito del vigente
quadro regolatorio

02/11/2022

02/11/2027

Herbert Simon Society (HSS)

collaborazione per la
programmazione, l'individuazione
e l'attuazione di progetti ed
iniziative, finalizzate
all’applicazione delle metodologie
dell’economia comportamentale al
tema dell’analisi, delle valutazioni e
delle applicazioni nel campo delle
politiche pubbliche, con particolare
riferimento alle politiche per
Paumento dell’offerta di lavoro, ai
modelli di “job search” ed alle
politiche per I'innovazione e la
creazione di impresa.

15/06/2021

15/12/2022
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Collaborazione in ambito
scientifico al fine di aumentare
l'informazione statistica e la sua
qualita su temi socio economici
quali: lo sviluppo del capitale
umano, il mercato del lavoro,
Pevoluzione della struttura
Istituto Nazionale di Statistica | dell'occupazione, delle professioni
(ISTAT) e delle mansioni in relazione allo
sviluppo tecnologico, la qualita
dell’occupazione e del lavoro e la
trasformazione dei modelli
organizzativi, le nuove forme di
lavoro e ’economia delle
piattaforme, gli investimenti sociali
e 'inclusione attiva

24/05/2022| 24/05/2025

Collaborazione per garantire
I'implementazione del “Sistema
informativo sulle professioni” che
nasce dall’opportunita, offerta dagli
sviluppi della tecnologia web, di 21/06/2022| 21/06/2025
rendere disponibili e tenere insieme
informazioni sulle professioni gia
raccolte da un gruppo di soggetti
pubblici.

Istituto Nazionale di Statistica
(ISTAT)

Accordo di collaborazione al fine
di garantire la gestione e
l'implementazione del Sistema
informativo sulle professioni
mediante la sua integrazione con i
dati statistici raccolti da INAIL in
relazione agli infortuni sul lavoro e
alle malattie professionali

Istituto nazionale per
l'assicurazione contro gli
infortuni sul lavoro (INAIL)

21/12/2022 | 21/12/2025

Convenzione Quadro per
Pattivazione di tirocini curriculari
(ai sensi dell’art. 18 della Legge 24
giugno 1997 n. 196)

Libera Universita
Internazionale degli Studi
Sociali Guido Carli (Luiss)

27/04/2021| 27/04/2023

Predisposizione della Relazione al
Parlamento sullo stato di
attuazione della legge 12 marzo

Ministero del Lavoro - 1999, n. 68 e altre attivita di studio,

Direzione Gene\rale per la ricerca, monitoraggio € in matetia | g /07/2020| 27/07/2022
lotta alla poverta e per la di integrazione delle persone con

programmazione sociale disabilita nel mondo del lavoro ai

sensi dell’art. 10, comma 2, lettera
a), decreto legislativo 14 settembre
2015, n. 150
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Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali - Direzione
Generale Lotta alla poverta e
per la programmazione sociale

Realizzazione di attivita relative
allo svolgimento di Indagine
strutturata sui destinatati finali del
Programma Operativo per la
fornitura di prodotti alimentari e
assistenza materiale alle persone in
condizioni di indigenza (PO 1
FEAD) - Fondo di Aiuti Europei
agli Indigenti (Regolamento UE
223/2014), nonché di attivita di
monitoraggio delle Misure di
attuazione del Programma
medesimo

21/01/2022

21/07/2023

Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali - Direzione
Generale Lotta alla poverta e
per la programmazione sociale

Realizzazione di attivito di
supportto tecnico- scientifico alla
programmazione e
all'implementazione di interventi
progettuali in materia di disabilita e
non autosufficienza

28/12/2021

28/12/2024

Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali - Direzione
Generale dell’'immigrazione e
delle politiche per
I'integrazione

Accordo di programma ex att. 15
della L. 241/1990 per la
realizzazione di attivita di analisi,
monitoraggio e valutazione con
riferimento al sistema delle
politiche di integrazione rivolte ai
cittadini di paesi terzi

29/12/2020

28/06/2023

MOTUS-E

Collaborazione per lo svolgimento
di attivita di interesse comune che
riguardano il settore/filiera
produttiva della mobilita elettrica,
con particolare riferimento: allo
studio e analisi dei cambiamenti
della struttura produttiva, della
dinamica competitiva e dei mercati
"interni" del lavoro nel settore della
mobilita elettrica; allo studio e
analisi della dinamica
dell'occupazione e dei profili
professionali nel settore della
mobilita elettrica; allo studio e
analisi dei fabbisogni professionali
e dell'investimento in formazione
delle aziende che operano nel
settore della mobilita elettrica.

04/12/2021

04/06/2022

Ministero dell'Tstruzione

Supporto tecnico-scientifico per
attivita di programmazione e
progettazione e per la
partecipazione attiva del Ministero
e realizzazione di forme di
collaborazione per lo sviluppo di
specifiche attivita di studio e
ricerca su sistemi di istruzione e
formazione

20/11/2020

20/11/2023
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Supporto tecnico-scientifico da
parte del'lINAPP:
- nella redazione di documenti
tecnici relativi alla programmazione
e attuazione di fondi comunitari
(es.: politiche di coesione,
Recovery Fund, ecc.);
- nella redazione di documenti
tecnici relativi alla partecipazione
dell'Ttalia all’Unione europea ed
altri fori multilaterali (UNESCO,
G20, ECC.) nell’'ambito
dell’istruzione e formazione e altri
temi propri del patrimonio tecnico-
scientifico del’'INAPP, offrendo
particolare assistenza alla Segreteria
Tecnica del Gabinetto dell’On.
Ministro e all’Ufficio del
Consigliere Diplomatico al fine di
garantire una partecipazione attiva
del Ministero nei vari organismi
operanti a livello europeo e
internazionale nel settore
dell’istruzione e della formazione.
Accordo di collaborazione per la
realizzazione delle attivita del
progetto “Sophia” teso a rilevare la
domanda di lavoro in rete (iob
vacancies) per finalita precipue di
ricerca e per offire indicazioni di
policy advice relative all'incrocio
tra domanda e offerta di lavoro.
Collaborazione al Progetto PFP -
Progetti Formativi Personalizzati
con Budget Educativo finalizzato
al recupero e a una migliore 09/03/2020| 10/03/2024
inclusione scolastica e sociale dei
giovani adolescenti a tischio di
esclusione
Collaborazione per il supporto
tecnico-scientifico volto ad
implementare attivita di
monitoraggio dei servizi sociali
Roma Capitale erogati a livello centrale e 28/07/2021| 28/07/2024
territoriale, soprattutto con
riferimento ai servizi di contrasto e
prevenzione della margialita e
poverta estrema.
Realizzazione di un progetto in
T )
Scuola LM.T. Alti Studi Tucca | M2(CH2 di "Cambiamento | 31/07/2019| 30/07/2022
tecnologico, soft skill e futuro degli
high-skilled job".

Ministero dell'Istruzione 30/11/2020| 20/11/2023

MONSTER 21/07/2022| 21/07/2023

Rete dell'Economia Sociale
Internazionale - RES-INT
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Scuola Normale Superiore

Convenzione per tirocini di
formazione e otrientamento
curriculari ai sensi ai sensi degli
artt. 27 e 92 del DPR n. 382/80,
della Legge 24 giungo 1997, n. 196
(art. 18) e del D.M. 25 marzo 1998,
n. 142

08/10/2021

08/10/2023

Scuola Superiore S.Anna

Convenzione per tirocini di
formazione e orientamento
curriculari ai sensi della Legge 24
giungo 1997, n. 196 (art. 18) e del
D.M. 25 marzo 1998, n. 142

28/07/2021

28/07/2024

TIM SpA

Favoritre una armonizzazione,
modellizzazione e
standardizzazione del sistema
professionale di TIM anche in
relazione a quanto descritto
dall'Atlante Lavoro nei diversi
settori, processi e aree di attivita

21/07/2020

20/02/2022

Unioncamere

Programmate e attuare linee di
lavoro comuni nei campi
dell'assitenza tecnico-scientifica e
della ricerca, svolte a supporto
delle istituzioni coinvolte nel'amito
delle politiche dell'istruzione,
formazione e lavoro

02/12/2020

02/12/2023

UNIONCAMERE - Unione
Italiana delle Camere di
Commercio Industria,
Artigianato e Agricoltura

Cooperazione interistituzionale per
la realizzazione della Indagine sulle
professioni e per garantire
I'implementazione del Sistema
informativo sulle professioni

25/05/2022

25/05/2025

Universita Cattolica del Sacro
Cuore

Convenzione collettiva di tirocinio

01/12/2021

01/12/2022

Universita Cattolica del Sacro
Cuore

Collaborazione scientifica per la
realizzazione del Progetto
"LIBENTER - 1'Ttalia Bene
Comune, Nuova, Trasparente,
Europea, Responsabile”

09/09/2022

15/11/2027

Universita degli studi "Roma
Tre"

Convenzione per tirocini di
formazione e orientamento
curriculari ai sensi ai sensi degli
artt. 27 € 92 del DPR n. 382/80,
della Legge 24 giungo 1997, n. 196
(art. 18) e del D.M. 25 marzo 1998,
n. 142

30/06/2022

30/06/2025

Universita degli Studi del
Molise (UNIMOL)

Accordo di collaborazione per la
costituzione di un Osservatorio
UNIMOL e I'INAPP per l'analisi
dell'impatto dello smart working
nei diversi contesti socio-lavorativi
che caratterizzano le Aree interne

06/12/2022

06/12/2025
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Universita degli Studi di Bari

Collaborazione tecnico-scientifica e
di ricerca per accrescere la
conoscenza delle dinamiche

Amministrazione centrale

dottorato di ricerca, scuole di
specializzazione non mediche,
master.

Aldo Moro - Dipartimento di | dell'economia e del mercato del 14/05/2021 | 14/05/2024
Scienze Politiche lavoro in ordine a fenomeni
emergenti e alle ricadute sul tessuto
sociale ed economico del Paese.
Universita degli Studi di Bari | COLaborazione sui temi legati agli
Aldo Moro - Dipartimento di mtewen.tl innovativi du
Scienze Politiche promozione del benessere delle
Dibartimento di écienze or Ia | PETSONE, ai modelli di presa in 10/06/2021| 10/06/2024
Fol; mazione. Psicolosia ep carico e ai modelli di analisi e
Com nicazi(,)ne gt valutazione multidimensionale
" della poverta
Ur}lverﬂta Fiegh studi di Conyenzmne collettiva di tirocinio 06/07/2021| 06/07/2023
Milano - Bicocca curriculare
Sviluppare analisi di aspetti e
tendenze di particolare interesse,
riferiti all'innovazione tecnologica,
L . . all'economia delle piattaforme
Universita degli Studi di Roma | . " S . iy
"Ia Sapienza” - Dipartimento | S8italh alla distribuzione dei redditt |3 10051 | 93 /042024
di Eeonomia e Diritto da lavoro e alla regolamentazione
normativa degli istituti contrattuali
del lavoro, anche tramite Iutilizzo
delle banche dati a titolarita di
ciascuna delle Parti.
Convenzione quadro per
Pattivazione di tirocini curriculari a
. R . - favore di studenti frequentanti
Pﬁllvse‘s;tijef,%h StudidiRoma | & di laurea, laurca magistrale, | 04/10/2022| 04/10/2025
a Sapienza dottorato di ricerca, scuole di
psecializzazione non mediche,
master
Collaborazione per la realizzazione
di progetti e iniziative di ricetca e
di formazione su: mercato del
Universita degli Studi di Roma | lavoro, formazione e politiche
"La Sapienza" - Dipartimento | sociali; sviluppo e applicazione di 25/10/2016| 25/10/2022
di Scienze statistiche - metodi per la valutazione delle
politiche pubbliche; sviluppo di
metodi per l'integrazione di banche
dati
Attivazione di tirocini curricolati a
Universita degli Studi di Roma | 2V0re di student frequentand
“a Sapienza” - corsi di laurea, laurea magistrale, 12/07/2019|  11/07/2022
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Collaborazione nell'ambito
dell’iniziativa progettuale
richiamata in premessa, “Inapp
Academy”, per lo sviluppo di un
form di iscrizione e di un ambiente | 09/12/2021| 31/12/2022
di apprendimento online
finalizzato alla realizzazione,
erogazione e certificazione di
attivita formativa

Universita Telematica degli
Studi IUL

Convenzioni, Accordi e Protocolli d'intesa onerosi (attivi nel 2022)

Collaborazione su temi legati
agli scenari e alle politiche sociali
e socio-sanitatie, economiche,
Associazione per la Ricerca |del lavoro e ad essi connesse, ai
Sociale sistemi di welfare e ai sistemi
formativi nelle medesime aree
nell'ottica della coesione sociale
e territoriale

Realizzazione di un progetto
denominato "Diffusione della
conoscenza sull'efficacia delle
politiche e promozione 03/03/2021|02/03/2023
dell'utilizzo di evidenze
empiriche nell'attivita di policy
making"

Realizzazione di un progetto di
ricerca denominato "Sviluppo di
metodologie e procedure per
l'elaborazione e l'integrazione di
banche dati per 'analisi e la
Fondazione Collegio Carlo |valutazione delle politiche del
Alberto lavoro, delle politiche
dell'istruzione e delle
formazione, delle politiche
sociali e piu in generale di tutte
le politiche che hanno effetti sul
mercato del lavoro"
Collaborazione per il
funzionamento di un corso di
dottorato nazionale in Sviluppo
Sostenibile e Cambiamento 22/12/2021|22/12/2024
Climatico - SSCC, di durata
triennale, a partire dall’a.a.
2021/2022 - Ciclo XXXVII.

23/03/2022|23/03/2024

Associazione per lo
Sviluppo della Valutazione
e 1'Analisi delle Politiche
Pubbliche (ASVAPP)

04/08/2021 | 04/08/2023

Scuola Universitatria
Superiore IUSS Pavia

-
... -

mare
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Realizzazione delle attivita di
ricerca scientifica, in tema di
legislazione di contrasto alla crisi
occupazionale derivante dalla 15/10/2021[15/04/2023
pandemia COVID 19 in alcuni
Paesi europei, come declinate
nel Progetto

Collaborazione per lo
svolgimento di attivita di
interesse comune aventi per
oggetto 'applicazione delle
categorie analitiche del
management science e 19/10/2020 | 18/04/2022
dell’economia comportamentale
al tema dell’analisi delle politiche
pubbliche, dell’organizzazione
dei mercati interni del lavoro e
dell’imprenditorialita.
Collaborazione per lo
svolgimento di attivita di
interesse comune aventi per
oggetto 'applicazione delle
categorie analitiche del
management science e 19/04/2022|18/04/2023
dell’economia comportamentale
al tema dell’analisi delle politiche
pubbliche, dell’organizzazione
dei mercati interni del lavoro e
dell’imprenditorialita.
Realizzazione di un modello di
microsimulazione "Investigating
economic insecurity through
microsimulation"

Universita Cattolica Sacro
Cuore

Universita degli Studi di
Milano - Bicocca

Universita degli Studi di
Milano - Bicocca

Universita di Essex 30/09/2021 |30/09/2022

1.4 Terza missione

La Terza Missione ¢ I'insieme delle attivita di trasferimento scientifico, tecnologico e culturale
e di trasformazione produttiva delle conoscenze, che hanno I'obiettivo di ottenere benefici
di natura sociale, culturale ed economica per lo sviluppo del Paese, attraverso i processi di
interazione dell’Istituto, in qualita di ente di ricerca, con i policy maker, gli stakeholder, la
cittadinanza e la societa civile in generale, la diffusione di output e I'implementazione di
sistemi di disseminazione.

Lrattivita di ferza missione intende raggiungere i seguenti obiettivi:
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e progettazione e realizzazione di attivita di natura sociale, educativa e culturale destinate
ad un pubblico specializzato e non (istituzioni, universita, scuole, imprese, associazioni,
fondazioni ecc.);

e partecipazione ad attivita con il coinvolgimento del pubblico specializzato e non (scuole,
universita, istituzioni, imprese, associazioni, fondazioni ecc.);

e condivisione dei risultati della ricerca attraverso canali di diffusione non accademici;

e riclaborazione dei risultati di ricerca in un linguaggio adatto alla comprensione del
pubblico non specializzato;

e coinvolgimento attivo della societa e degli utenti delle ricerche nel processo di ricerca;

e condivisione dei risultati provvisori dell’attivita di ricerca con le parti interessate
attraverso piattaforme aperte (tra cui, Open Acces);

e coinvolgimento delle parti interessate in processi di peer review.

1.4.1 L’infrastruttura tecnologica

Preordinata e condizione abilitante per garantire sostenibilita ed efficacia alle azioni di INAPP
riconducibili alla Terza Missione ¢ la piena presa in carico dellinsieme degli indirizzi
provenienti dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), che prevede una strategia
di interventi con particolare riguardo all'innovazione strutturale della Pubblica
Amministrazione.

I’INAPP ha gia avviato nell’'ultimo biennio una profonda trasformazione della propria
infrastruttura tecnologica a partire dalla realizzazione di una ricognizione e analisi dei sistemi
esistenti, ed intervenendo sull’infrastruttura fisica, attraverso una razionalizzazione dei server
fisici ed implementando 1 propri sistemi di virtualizzazione e storage. Al contempo una
importante quota delle risorse disponibili'’ & stata destinata al cloud, sul quale sono stati
migrati alcuni gestionali e gran parte dei portali Istituzionali, dando avvio ad una serie di
interventi di messa in sicurezza degli stessi, ai quali ¢ affidato il compito di mettere a
disposizione della comunita scientifica e non solo, 1 risultati dell’attivita Istituzionale o di
FSE. L’Istituto anche nel 2022 ha proseguito gli interventi volti a potenziare i servizi offerti
sia attraverso l'infrastruttura fisica che quella in cloud, con una sempre maggiore attenzione
all’aspetto della ¢ybersecurity. Potenziare i servizi ha richiesto in primo luogo, un intervento sui
portali web dell’Istituto per il necessario aggiornamento tecnologico e di sicurezza.

Di seguito, I'elenco degli applicativi e dei portali gia esistenti interessati dagli interventi:

o Atlante Lavotro

e DProfessioni E Fabbisogni

e Intranet

e App Mobile STAGE4EU

e SOPHIA

e Sistema informativo sulle professioni delle PP.AA.
e CONT@CT CENTER

e Assistente Virtuale

e Portale Accreditamento

10 Al fine di ospitare gli applicativi strategici.
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e Visual Analytics ed euristiche data-driven per la valorizzazione del patrimonio
informativo INAPP.

1.4.2 La strategia di promozione, disseminazione e valorizzazione

L’INAPP persegue e rafforza la propria strategia di promozione, disseminazione e
valorizzazione dell’attivita, degli strumenti e dei risultati dell’Istituto a favore della
comunita scientifica, dei policy maker e degli attori rilevanti. Per perseguire le finalita e gli
obiettivi sopra richiamati si sono effettuati e si prevedono investimenti costanti nel
potenziamento di tutti gli strumenti e i canali di comunicazione e scambio con cui
veicolare informazioni di carattere generale sulle attivita poste in essere e sui risultati
conseguiti.

In tal senso si ¢ inteso rafforzare la componente divulgativa della comunicazione,
potenziando e sviluppando le modalita innovative di promozione delle attivita e dei risultati
dell’Istituto, attraverso l'adozione di strumenti di comunicazione digitale, che
garantiscano la massima efficacia comunicativa e il raggiungimento di un pubblico sempre
piu ampio. Tutto cio in funzione non solo di un’esigenza di trasparenza e di accountability, ma
anche di un obiettivo di valorizzazione e di condivisione degli onfput d’Istituto a beneficio
della comunita scientifica, degli stakeholder, del grande pubblico e di specifici target.

La strategia di comunicazione prosegue il percorso di valorizzazione degli owned media
dell’Istituto cosi da patrimonializzare tutti gli investimenti e instaurare un rapporto diretto
con tutto il target di riferimento. A lungo termine tale strategia consentira infatti un aumento
dell’efficienza ed efficacia della comunicazione e della divulgazione scientifica con un
importante vantaggio economico in termini di saving.

I punto d’accesso, di diffusione e propagazione della comunicazione ¢ il portale
delPINAPP per il quale ¢ in corso la modifica dell’estensione da .org a .gov.it.
(www.inapp.gov.it) e un’importante attivita di implementazione. L’azione di
ammodernamento e miglioramento concerne I'impatto logico e grafico del sito web, con
I'incremento dei contenuti scientifici, dei servizi e degli strumenti web based messi a
disposizione gratuitamente dall’Istituto al grande pubblico. L’obiettivo ¢ dare maggiore
evidenza all’attivita istituzionale tecnico-scientifica nel suo complesso attraverso la
costruzione di pagine dinamiche in continuo aggiornamento che illustrino, in progress, lo
stato dell’arte dei progetti di ricerca, delle collaborazioni in convenzione, dei progetti
competitivi ecc., con I'indicazione dei relativi prodotti e servizi di volta in volta realizzati quali
esiti di tali attivita e non quale statico elemento di richiamo. E prevista la realizzazione della
versione in lingua inglese dei contenuti del sito. Particolare attenzione sara data alla user
experience, all’accessibilita e alla sicurezza con 'obiettivo di accrescere e fidelizzare la community
degli utenti. Il portale sara la porta di accesso per i diversi target a tutti 1 contenuti prodotti
dal’INAPP. I canali socia/ dell’Istituto, quali Twitter, Facebook, Linkedin, Instagram e
YouTube, continuano a svolgere la funzione di cassa di amplificazione digitale delle attivita di
divulgazione e disseminazione scientifica, punti di contatto con gli utenti nei commenti dei
post e nei messaggi diretti di richiesta, funzionali anche all’incremento dei visitatori nelle varie
sezioni del portale.

E’ stata potenziata anche la produzione di brevi video (servizi, interviste, video brochure)
da diffondere attraverso il portale e 1 canali social. In prospettiva, per lo sviluppo della filiera
multimediale si prevede di realizzate uno studio di fattibilita sulla comunicazione radio/web
tv, e/o in broadcasting (anche in collaborazione con altri soggetti). In particolare, potra essere
attivato un canale audio specializzato che, mediante lo strumento delle piattaforme di
podcasting, possa approfondire le tematiche INAPP insieme al personale della ricerca.
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Si ¢ continuato, inoltre, a rafforzare P’investimento nella comunicazione educativa e
sociale. In particolare, I'Istituto ha inteso promuovere ulteriormente lo sviluppo della
partecipazione, anche in collaborazione con altri enti, a eventi e manifestazioni che
favoriscano la condivisione, la disseminazione e la divulgazione dei contenuti delle attivita
del’Ente. Ad esempio ‘La Notte europea dei Ricercator?’, il Progetto Scienza Insieme, o la
diffusione online dei prodotti della ricerca tramite video, webinar e contributi interattivi di
natura sociale, educativa e culturale destinati a un pubblico anche non specializzato, nonché
la realizzazione di eventi a carattere innovativo, ad esempio Scienza e Cultura. Si sono anche
potenziate le collaborazioni con altri EPR gia avviate con il progetto INAPP Academy, un
tavolo di lavoro interistituzionale finalizzato mettere a sistema le comuni conoscenze degli
enti di ricerca, per capitalizzare le esperienze e le migliori pratiche di ciascuno, consentendo
a tutti di dare il miglior contributo allo sviluppo del management di settore.

Attraverso I'elaborazione del Rapporto annuale, I'Istituto si propone di presentare al Paese il
quadro interpretativo organico dei principali aspetti evolutivi delle dinamiche e delle
politiche del lavoro, della formazione e dell'inclusione sociale che scaturisce dalla propria
attivita di ricerca. Il Rapporto INAPP, la cui produzione ¢ ripresa nel 2021 dopo un lungo
periodo di interruzione, sara presentato nel’ambito di un grande evento convegnistico, a
carattere ricorrente, in cui chiamare a raccolta tutti i maggiori referenti dell’Istituto:
rappresentanti istituzionali, della comunita scientifica, delle associazioni di categoria, decisori
politici, operatori del settore, giornalisti.

Si intende altresi valorizzare l'intero comparto editoriale, favorendo la produzione nei
formati digitali e anche la traduzione in lingua inglese dei testi in collana (Report, Paper,
Working Paper ¢ Policy brief), della rivista scientifica quadrimestrale ‘Sinappsi’ e della
newsletter digitale TNAPP news’.

Proprio nell’ottica dell’ampliamento della attivita di ferga missione si sta valutando
I'elaborazione di un nuovo progetto editoriale connesso alla promozione delle attivita che
saranno realizzate dallINAPP Academy. Per quanto riguarda Sinappsi, i1 Comitato
scientifico editoriale di nuova nomina, che sara integrato con rappresentanti del mondo
scientifico a livello internazionale, proseguira nel dare impulso alla rivista ai fini di un
posizionamento importante nell’'ambito del dibattito scientifico-politico e del
riconoscimento della rivista in fascia A del’ANVUR, per una maggiore visibilita della stessa
sia rispetto al target dei lettori, che per i potenziali autori.

Tutta la produzione editoriale INAPP ¢ raccolta e disponibile gratuitamente, in formato .pdf
e full text, sul portale del’'INAPP sia attraverso TOPAC della Biblioteca (O Line Public Access
Catalogne) sia nell’Open Archive INAPP. Quest’ultimo offre accesso aperto a tutta la
documentazione INAPP al fine di potenziare la condivisione del patrimonio documentale
dell'Istituto con la comunita scientifica e tecnica di riferimento.

Si prevede altresi di sviluppare la tradizionale attivita di organizzazione di eventi (seminari,
conferenze, convegni a livello internazionale, nazionale e locale) e di partecipazione a
omologhe iniziative promosse da istituzioni e soggetti terzi.

Sara ulteriormente sviluppata la programmazione e la realizzazione, in collaborazione con il
personale, dei seminari online (webinar) del giovedi sulle tematiche di Istituto, da diffondere
attraverso 1 principali canali informativi dell’Ente (sito, canali social), differenziati anche in
base ai target dei destinatari (mondo della ricerca, giovani), dei quali si prevede la promozione
e diffusione delle dirette sui canali social istituzionali.
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Ai fini del potenziamento della comunicazione interna, si ¢ intervenuti sulla
riorganizzazione dei contenuti della Intranet per facilitare I'interscambio di informazioni e
contenuti all'interno dell’Istituto, dall’interno verso ’esterno e viceversa.

La Biblioteca INAPP “Vincenzo Saba’, che supporta le attivita di studio e ricerca nell’ambito
dei temi di rilevanza istituzionale adottando logiche di open access e di networking, ¢
proposta come luogo identitario dell’Ente, sia dal punto di vista spaziale che concettuale
nell’accezione di nfosfera attraverso lo sviluppo delle attivita e dei servizi offerti.

Al fine di favorire 'accesso all'utenza (interna ed esterna) e la fruizione in modalita sia fisica
che remota del proprio materiale bibliografico e documentario I'Istituto ¢ impegnato a:

e promuovere il servizio di documentazione, attraverso la progettazione integrata e
personalizzata di soluzioni specifiche rispetto ai bisogni informativi espressi anche
attraverso 'ampliamento delle risorse digitali messe a disposizione dell’'utenza (es. OECD
iLibrary);

e potenziare I'utilizzo di strumenti bibliografici specifici (es. Scopus) anche al fine di
monitorare e valorizzare ’impatto della propria produzione tecnico-scientifica;

e sviluppare i servizi al personale interno attraverso la realizzazione di appuntamenti
periodici presso la biblioteca (brevi seminari interni, presentazione di pubblicazioni)
dedicati a tematiche trasversali come gpen access e open science;

e realizzare prodotti digitali a carattere informativo (ad es. tutorial, dossier tematici) e
sviluppare quelli gia esistenti (bollettini, pagine web ed intranet dedicate ecc.);

e diffondere i contenuti e le attivita tramite 1 canali di divulgazione istituzionali (sito,
social, newsletter, servizi di consulenza bibliografia tramite canali di comunicazione
dedicati, ecc.);

e consolidare il ruolo delle piattaforme digitali documentali (OA ed OPAC)
sviluppando 'applicazione di tecnologie di Intelligenza Artificiale — applicate per esempio
al thesaurus gia utilizzato per indicizzare la produzione tecnico-scientifica dell’Istituto —
anche al fine di ottimizzare le ricerche documentali nonché le funzioni di ricerca integrata
del sito web INAPP di cui le piattaforme digitali OPAC ed OA rappresentano
I'infrastruttura logica e tecnologica;

e valorizzare il fondo documentario storico con la realizzazione di eventi dedicati
(mostre virtuali ecc.);

® partecipare a gruppi di lavoro e comunita di pratica (APRE, DFP -
Documentazione di fonte pubblica in rete e GWMAB — Gruppo Wikidata per Musei,
Archivi e Biblioteche) nonché sviluppare ulteriori partenariati (ad es. biblioteche, centri
di documentazione, centri di ricerca ed universita).
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Per quanto riguarda la Biblioteca e la tematica del’Open Access, ¢ inoltre prevista la
prosecuzione di tre linee di attivita specifiche, gia avviate nell’annualita precedente ed in corso
di realizzazione.

1.5 Attivita a finanziamento europeo

Rispondono alla ferza missione una serie di attivita del'lINAPP a specifico finanziamento
europeo, di seguito elencate.

Programma Erasmus Plus

INAPP ¢ Agenzia Nazionale del Programma FErasmus+ per il settore Istruzione e
Formazione Professionale per il periodo 2021-2027.

Il Programma Erasmus+ si pone 'obiettivo di offrire a giovani studenti, neo-qualificati,
apprendisti e professionisti della formazione l'opportunita di partecipare ad iniziative di
mobilita transnazionale volte al rafforzamento di competenze professionali cruciali in una
logica di occupabilita e di crescita personale, nonché di supportare azioni di cooperazione
mirate a promuovere l'innovazione e la qualita dei sistemi di istruzione e formazione
professionale. I'INAPP Agenzia Nazionale Erasmus+ opera in stretta sinergia con il
Ministero del lavoro e delle politiche sociali, responsabile del coordinamento, a livello
nazionale, dell’ambito istruzione e formazione professionale del Programma. Tale
collaborazione si sostanzia in costanti intetlocuzioni e scambi tesi a massimizzare
I'implementazione di Erasmus+ volta all’efficace attuazione degli indirizzi di policy rilevanti
dell’Agenda europea per l'istruzione e la formazione.

I’Agenzia Nazionale Erasmus+, il cui Sistema di Gestione Qualita ¢ certificato secondo lo
standard UNI EN ISO 9001:2015, svolge, nell’'ambito di uno specifico Contribution Agreement
con la Commissione europea (Direzione generale Istruzione, Gioventu, Sport e Cultura),
numerosi compiti quali:

e informazione e consulenza sul Programma al fine di massimizzare la partecipazione al
dispositivo, soprattutto da parte di organizzazioni newcomer,

e valutazione e selezione di iniziative progettuali presentate da organismi attivi nell’ambito
istruzione e formazione professionale e relativa contrattualizzazione;

e crogazione dei finanziamenti e attivita di monitoraggio e controllo delle iniziative
finanziate;

e promozione, disseminazione, valorizzazione dei risultati conseguiti dalle iniziative
finanziate e azioni di monitoraggio tematico volte a rafforzare la visibilita degli esiti e
sostenere un utile condivisione e contaminazione reciproca tra esperienze progettuali;

e attivita di cooperazione transnazionale e reti europee tra le Agenzie responsabili
dell’attuazione di Erasmus+ nei diversi Paesi volte ad innalzare la qualita
dellimplementazione del Programma e rafforzarne la rispondenza agli indirizzi di policy
strategici europei e nazionali.

Nell’'ambito del Programma Erasmus+ 2021-2027, PINAPP Agenzia Nazionale Erasmus+
gestisce, in particolare, le seguenti azioni decentrate del settore istruzione e formazione
professionale:
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e Mobilita per i discenti e per il personale dell’Istruzione e la Formazione
Professionale (Azione chiave 1), azione ¢ volta a garantire a discenti e personale della
formazione  professionale  opportunita di  apprendimento e  sostenere
l'internazionalizzazione e lo sviluppo istituzionale degli erogatori di IFP e di altre
organizzazioni attive nel campo dell'istruzione e formazione professionale, attraverso
esperienze di tirocini e job shadowing all’estero;

e DPartenariati per la cooperazione (Azione Chiave 2), volti a promuovere
I'innovazione e lo scambio di esperienze e di know-how tra diverse tipologie di
organizzazioni attive nei settori dell'istruzione e della formazione.

Tra le sovvenzioni che il Programma Erasmus+ assegna all’Agenzia vi sono, inoltre, i fondi
destinati a finanziare le Training Cooperation Activities (TCA — Azione chiave 3),
finalizzate a sostenere la partecipazione di operatori dell'istruzione e formazione
professionale a seminari ed eventi formativi in Europa.

In linea con la core mission dell'Istituto, I’Agenzia Nazionale Erasmus+ realizza, infine,
diversificate attivita di analisi evidence-based volte ad esplorare il contributo del Programma alle
priorita dell’Agenda europea per I'istruzione e la formazione.

Le risorse complessive stanziate dalla Commissione europea per il 2022 corrispondono a
€60.721.989,00 di cui €51.292.774,30 per la mobilita transnazionale, €9.364.214,70 per i
partenariati per la cooperazione e €65.000,00 per le Training Cooperation Activities.
Nell’annualita in esame, ’Agenzia Nazionale Erasmus+ ha complessivamente finanziato 442
progetti (di cui 378 di mobilita per i discenti e per il personale IFP - con un numero
complessivo di 12.276 partecipanti - e 64 progetti di partenariati per la cooperazione) nonché
5 iniziative di cooperazione transnazionale (TCA) con 21 partecipanti.

L’importo complessivo delle risorse impegnate ¢ stato pati a € 60.010.023,00, con un tasso
di impegno dei fondi disponibili pari al 98,83%.

Progetto - Refernet Action 2020-2023 (CEDEFOP)

ReferNet ¢ una rete europea istituita dall’Agenzia comunitaria CEDEFOP volta a
condividere conoscenze e informazioni sui sistemi nazionali di istruzione e formazione
professionale, attraverso lelaborazione di rapporti e documenti tecnico-scientifici. Il
CEDEFOP consegue tale risultato selezionando e conferendo ai Partner capofila nazionali
il compito di elaborare e redigere la parte di competenza del proprio paese. FINAPP ¢ ’'Ente
capofila responsabile della partecipazione al Progetto per I'Italia ed opera sulla base di un
accordo di partenariato quadriennale 2020-2023 e di convenzioni annuali.

Il Rapporto REFERNET (principale output del progetto), inoltre, rappresenta una delle
principali fonti che saranno utilizzate al livello europeo per alimentare il monitoraggio
dell'implementazione della Raccomandazione del Consiglio sul’IFP. Come negli altri Paesi
UE, I'Italia ¢ chiamata a predisporre nel 2022 il proprio NIP — National Implementation Plan
delle misure attraverso le quali intende dare sostanza alla Raccomandazione ('INAPP e,
peraltro, coinvolto nella predisposizione del N.I.P. — Italy, facendo parte del gruppo tecnico
redazionale del documento)
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Progetto “It — Implementation of the European Agenda for Adult Learning” 2022-
2023

Per Tattuazione in Italia dei contenuti della Raccomandazione “Agenda europea per

I'apprendimento in eta adulta” — nelle sue successive versioni — i Ministeri del lavoro e

dell’Istruzione hanno individuato nell’Inapp lorganismo responsabile, nonché un suo

dipendente come coordinatore nazionale. Dal 2012, con frequenza — prima - annuale e — poi

— biennale (dal 2015), IIstituto elabora e implementa progetti 1 cui obiettivi sono

sostanzialmente di promozione, disseminazione, ricerca e analisi sui temi dell’Adult learnig.

In particolare, il progetto 2020-2021 ha prodotto risultati e gettato le premesse per

'attuazione dell’iniziativa successiva e in corso (2022-2023) che ha previsto azioni 1 cui

obiettivi sono direttamente e indirettamente collegati alla necessita di aumentare la

partecipazione degli adulti all'apprendimento per raggiungere gli obiettivi dell'Agenda
europea per le competenze e del Piano d'azione sul Pilastro dei diritti sociali, anche attraverso
la motivazione, la sensibilizzazione, 'orientamento e la certificazione.

11 progetto ¢ stato definito nelle sue componenti fondamentali in piena collaborazione con

le Autorita nazionali e ha previsto:

e il supporto all'Autorita Nazionale per la stesura del Piano Nazionale di Attuazione;

e il supporto continuo al Tavolo interistituzionale per l'apprendimento permanente ¢ ai
suoi membri nella realizzazione dei compiti di monitoraggio relativi all'attuazione della
raccomandazione IFP, della dichiarazione di Osnabruck e del piano strategico nazionale
per lo sviluppo delle competenze della popolazione adulta 2021-2023;

e la realizzazione di un'Indagine su "Competenze per la vita”, finalizzata alla realizzazione
di un rapporto su quanto si sta realizzando in Italia nel campo della formazione e
dell'educazione alle competenze per la vita. Saranno raccolte esperienze rilevanti sui temi
dell'alfabetizzazione finanziaria, dell'alfabetizzazione mediatica e dell’alfabetizzazione
ambientale.

L’Inapp ha realizzato tutte le azioni programmate nel primo anno di attuazione del progetto

Adult Learning 2022-2023. In particolare, il coordinatore nazionale ha fatto parte del gruppo

redazionale del P.N.A. della raccomandazione IFP, predisponendone il testo e partecipando

a tutte le fasi della sua finalizzazione presso il TIAP. Il Piano ¢ stato sottoposto ad

approvazione in Conferenza Unificata Stato -Regioni. Sono ste inoltre avviate le attivita

propedeutiche alla realizzazione delle indagini previste la cui attuazione ¢ programmata nel
2023.

Progetto Reference Point EQAVET

Le attivita sono concentrate prevalentemente sulla finalizzazione e implementazione del
Piano nazionale per la garanzia di qualita dell’istruzione e della formazione, su attivita di
ricerca e assistenza tecnica alle Istituzioni e agli erogatori di istruzione e formazione per il
miglioramento continuo della qualita dell’offerta formativa. Il Reference Point fa parte della
Rete della Commissione europea EQAVET (European Quality Assurance for 1 ocational
Eduncation and Training), avvalendosi di un Board, rappresentativo di tutti i principali
stakeholder nazionali, e con la supervisione del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali,
sostiene la diffusione e 'implementazione di metodologie innovative di assicurazione qualita,
in particolare I'autovalutazione e la Peer Review. Dopo aver ricevuto la conferma della
nomina come Reference Point, I'Istituto ha presentato la nuova proposta per il periodo 2021-
2023 (Support to the European Quality Assurance in Vocational Education and Training National
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Reference Points (EQAVET-NRP)). La proposta ¢ stata approvata ed ¢ stata firmata la

Convenzione con la Commissione europea.

Eurodesk Italy

L’Istituto ha in essere un Protocollo d’intesa, rinnovato di anno in anno, per I’adesione alla
rete nazionale italiana di Eurodesk per diffondere ai giovani informazioni sui programmi per
la gioventu promossi dall'Unione europea e dal Consiglio d'Europa. L’attivita viene svolta
dal Centro Documentazione Specializzato dell’Istituto.

1.6 Le fonti di finanziamento

La tavola seguente sintetizza le principali entrate assegnate all'Istituto nel 2022 per le attivita
ora citate distinte in base alle diverse tipologie di finanziamento ricevute.

Tavola 1 - Risorse finanziarie stanziate ed accertate nel 2022 per piani, programmi e
progetti operativi

ENTRATE (¥) % entrata
PROGRAMMI / Tlig;ggIA accertata sul
PIANI/PROGETTI FINANZIARIA STANZIATE | ACCERTATE totale
accertato

Attivita istituzionali ricorrenti Fondo Istituzionale 26.351.098,00 26.351.098,00 24.29%

. Fondo Sociale
Fondo Sociale Buropeo 2022-PON | g\ e~ Fondo di 18.189.630,59 |  16.433.279,08 15,15%
SPAO .

Rotazione 2022

Erasmus plus funds per le azioni Commliss1on.e Eul.copea 6072210333 | 60.722.103,33 55.08%
decentrate — Fondi Nazionali
Erasmus Plus funzionamento periodo | Commissione Europea o
01/01/2022 - 31/12/2022 — Fondi Nazionali 2.928.951,00 2.928.951,00 2,70%
National cootdinators for the
implementation of the European Fondi Internazionali 343.925 44 343.925 44 0,32%
Agenda for Adult Learning -
Agreement 2022-2023
Progetto Youth Employment . . . 0
Partnership (01/10/2018 30/06/2022) Fondi Internazionali 30.749,54 30.749,54 0,03%
Finanziamento progetto Refernet 2022 | Fondi Internazionali 43.620,02 43.620,02 0,04%
Progetto "Politiche di integrazione
tivolte ai cittadini di paesi terzi" Fondi nazionali 806.318,12 806.318,12 0,74%
(29/12/2020-28/06/2023)
Progetto Fondimpresa 06/07/2020 - . . . o
30/06,/2022 Fondi nazionali 9.965,34 9.965,34 0,01%
VALUE CHAIN (01/04/2020 - . . . 0
31/03/2022) Fondi Internazionali 19.987,34 19.987,34 0,02%
Progetto MOTUS-E 04/12/2020 - R . o
04/06/2022 Fondi nazionali 1.500,00 1.500,00 0,00%
Progetto Fondazione Brodolini -
CVET systems & UpskillingPathways | Fondi nazionali 45.250,00 45.250,00 0,04%

(21/01/2021 al 31/12/2023)
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ENTRATE (*) % entrata
PROGRAMMI / TI;’g;ggIA accertata sul
PIANI/PROGETTI FINANZIARIA STANZIATE | ACCERTATE totale
accertato

Progetto 'IRS - Promoting lifelong
learning of adults through CVET Fondi nazionali 28.300,00 28.300,00 0,03%
systems and upskilling pathways
(23/12/2020 al 22/04/2023)
Progetto “MACaD.EWS —
Multidimensional Analysis of Capability | ;o0 7.733,52 7.733,52 0,01%
Deprivation in Education and Welfare
Services (01/09/2021 al 01/03/2022)
Progetto "ESS-SUSTAIN-2" . — o
(01/01/2020 al 30/06/2023) Fondi Internazionali 36.140,00 36.140,00 0,03%
Eqavet 01/04/2021 - 31/08/2023 Fondi Internazionali 118.025,07 118.025,07 0,11%
Disabilita e non autosufficienza . . . 0
01/01/2022 - 31/12,/2024 Fondi nazionali 400.000,00 400.000,00 0,37%
PO I Fead 21/01/2022 - 21/07/2023 | Fondi nazionali 131.757,73 131.757,73 0,12%
Eulep “European Learning Experience . . . 0
Platform" 01/06/2022 - 31,/05,/2026 Fondi Internazionali 12.448,02 12.448,02 0,01%
Totale attivita INAPP 110.227.503,06 | 108.471.151,55 100,00%
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2. Criteri generali di redazione del Bilancio ed elementi contabili di
sintesi

La presente Relazione sulla gestione fornisce un accurato commento al Rendiconto Generale
dell’Esercizio 2022, redatto secondo gli schemi previsti dal nuovo Regolamento di
Amministrazione, Contabilita e Finanza ex art. 3, comma 1, dello Statuto approvato dal
Consiglio di Amministrazione INAPP con delibera 18 del 10 dicembre 2019 ed emanato con
DD n. 84 del 3 aprile 2020.

Va ricordato, in premessa, come gia evidenziato nel bilancio di previsione, che dal 2020 ¢
stata introdotta una diversa modalita di rappresentazione degli schemi di consuntivo
finanziario decisionale e gestionale: in particolare la ripartizione tra gestione ordinaria-
istituzionale e gestione di contabilita speciale viene presentata nell’Allegato E “Prospetto
riepilogativo delle poste finanziarie a valere sulle risorse istituzionali ¢ a destinazione vincolata’, che
evidenzia per ogni singola fonte di finanziamento, ricompresa nella gestione ordinaria o a
destinazione vincolata, le risultanze finanziarie relative, in particolare, alle somme stanziate,
impegnate o accertate nell’anno di riferimento.

11 Bilancio, inoltre, presenta una classificazione per ‘missioni’ e ‘programmi’, a seguito della
individuazione, da parte del’amministrazione vigilante, delle missioni Istituzionali in
attuazione della normativa in materia di “Adeguamento e armonizzazione dei sistemi
contabili” (D.L. vo 31 maggio 2011, n. 91). Con riferimento particolare alla Missione 32 si
ricorda che nel corso dall’esercizio 2019 ¢ stata oggetto di una attenta valutazione delle spese
ad essa attribuite ed ¢ stata operata una loro rivisitazione, in relazione ai "Servizi istituzionali
e generali", che raggruppano le spese di funzionamento dell'apparato amministrativo, le quali
sono trasversali a piu finalita e non attribuibili puntualmente alle singole Missioni.

Le spese sulla Missione 32 nel Bilancio di Previsione del 2022 hanno avuto una incidenza del
7,73% rispetto alle spese complessive, mentre in sede di consuntivo risultano pari allo 6,97%
in linea con quanto realizzato nel 2021.

In continuita e coerenza con la struttura definita nel bilancio di previsione 2020, le entrate e
le spese, rappresentate nel bilancio decisionale e gestionale, si articolano in un unico centro
di gestione finanziaria denominato “Centro di Gestione Finanziaria INAPP”.

Di seguito si intende fornire un semplice quadro riepilogativo delle principali risultanze della
gestione contabile dell’Istituto, illustrando, in modo sintetico ma esaustivo, le principali poste
di bilancio.
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Il Rendiconto Finanziario Decisionale ha registrato 1 seguenti stanziamenti in entrata € in

uscita:

Si evidenzia un utilizzo parziale dell’Avanzo di Amministrazione 2021 per € 7.551.345,67 di

cul:
[ ]

L’avanzo di amministrazione a consuntivo del Rendiconto Generale 2022, cumulato con gli

ENTRATE

Denominazione

Importo
Stanziato

TITOLO II - TRASFERIMENTI CORRENTI

111.227.503,06

TITOLO III - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 1.778.225,57
TITOLO IV - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 0,00
TITOLO V - ENTRATE DA RIDUZIONE DI 1.009.797 42
ATTIVITA' FINANZIARIE ’

TITOLO VI - ACCENSIONE PRESTITI 7.000.000,00
TITOLO VII - ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO 9.210.000,00

TESORIERE/ CASSIERE

TITOLO IX - PARTITE DI GIRO

16.911.000,00

Totale

147.136.526,05

Avanzo di Amm.ne utilizzato

7.551.345,67

Totale a pareggio

154.687.871,72

USCITE
. Importo
Denominazione .
Stanziato
TITOLO I - SPESE CORRENTTI 119.646.079,75
TITOLO II SPESE IN CONTO CAPITALE 1.920.791,97
TITOLO IV - RIMBORSO PRESTITI 7.000.000,00
TITOLO V - CHIUSURA ANTICIPAZIONI 9.210.000,00

RICEVUTE DA ISTITUTO

TITOLO VII - PARTITE DI GIRO

16.911.000,00

Totale

154.687.871,72

Esercizi precedenti, ammonta a € 19.739.274,69 di cui:

relativamente alla “Gestione dei fondi Istituzionali” per € 6.986.060,19;
relativamente alla “Gestione dei fondi a destinazione vincolata” per € 565.285,48;

e parte vincolata per € 14.001.136,90;
e parte disponibile per € 5.738.137,79.

I residui attivi e passivi al termine dell’Esercizio ammontano rispettivamente a €
80.921.303,58 e € 92.997.668,42.

La gestione di cassa ha evidenziato una consistenza finale, al 31.12.2022, di € 31.815.639,53
che si riconcilia con il saldo visualizzato nella specifica sezione del portale business way della
BPM cassiera dell’Istituto.
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3. Aspetti caratterizzanti ’Esercizio
3.1 Bilancio di previsione e sue variazioni in corso d’anno

11 Bilancio di Previsione 2022 ¢ stato adottato dal Consiglio d’Amministrazione il 27 ottobre
2021 con delibera n. 14 e approvato dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali (MLPS),
con nota prot. 10524 del 12 novembre 2021.

Successivamente € stato modificato con ’adozione di tre note di variazione decisionale e due
note di variazione gestionale.

a) I Nota di Variazione Decisionale 2022, adottata dal Consiglio
d’Amministrazione il 28 marzo 2022 con delibera n. 3 e approvata dal Ministero
del Lavoro e delle Politiche Sociali (MLPS), con nota prot. 5167 del 4 aprile 2022;

b) I Nota di Variazione Gestionale 2022, adottata dal Direttore Generale il 10
maggio 2022 con determina n. 194;

o) II' Nota di Variazione Decisionale 2022, adottata dal Consiglio
d’Amministrazione il 29 luglio 2022 con delibera n. 7 e approvata dal Ministero
del Lavoro e delle Politiche Sociali (MLPS), con nota prot. 7170 del 01 agosto
2022;

d) II Nota di Variazione Gestionale 2022, adottata dal Direttore Generale il 11
novembre 2022 con determina n. 4206;

e) III Nota di Variazione Decisionale 2022, adottata dal Consiglio
d’Amministrazione il 30 novembre 2022 con delibera n. 10 e approvata dal
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali (MLPS), con nota prot. 10749 del
22 dicembre 2022.

3.2 Principali fatti che hanno caratterizzato I’esercizio.

Contributo istituzionale

Con nota prot. n. 9043 del 7 ottobre 2021 il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali ha
provveduto a quantificare il contributo istituzionale di funzionamento per gli esercizi 2022,
2023 e 2024, confermandolo nella stessa misura gia erogata nel 2020 e nel 2021, per un
importo pari a euro 26.351.098,00.

I1 contributo ¢ stato regolarmente trasferito dal MLPS in corso d’anno.

Organismo Intermedio del PON Sistemi e Politiche Attive per I’Occupazione
(SPAO)

Come noto, 'INAPP, con la stipula della convenzione con ANPAL (Autorita di Gestione
del PON SPAO, nel seguito AdG) del 26 ottobre 2017 (successivamente sostituita con quella
firmata in data 28 febbraio 2019) ¢ stato individuato, a decotrrere dal 1° gennaio 2018, come
Organismo Intermedio del PON SPAO (nel seguito OI), conformemente a quanto previsto
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dall’art. 72, lett. a) del Reg. (UE) n. 1303/2013. Il PON SPAO, approvato con Decisione
della Commissione Europea C (2014) n. 10100 del 17 dicembre 2014, costituisce il quadro
di riferimento nazionale unitario.

Con il I° Addendum alla suddetta Convenzione sottoscritto in data 9 agosto 2019,
comprensivo del Piano di attuazione delle azioni delegate all’Istituto per il periodo 2018-2020
I'ammontare complessivo di risorse assegnate all’Istituto a valere sul medesimo programma
fu rideterminato in riduzione, fissandolo in € 51.348.097,80, a seguito del processo di
stabilizzazione del personale a tempo determinato del’INAPP coinvolto nella realizzazione
delle operazioni del PON SPAO 2014/2020.
In considerazione della situazione di emergenza sanitaria legata alla pandemia Covid 19,
venutasi a creare a partire dai primi mesi del 2020 e che non avrebbe consentito il rispetto
del cronoprogramma previsto nellimplementazione del Piano di attuazione, in data 23
giugno 2020, con nota prot. 6129, TANPAL ha ritenuto di prorogare la scadenza per lo
svolgimento da parte di Inapp delle attivita contenute nel Piano attuativo dal 31.12.2020 al
31.3.2023, fermi restando gli obiettivi previsti dalla Convenzione del 28 febbraio 2019 e
successivi addenda.
Nel frattempo, nell’ambito delle operazioni delegate si ¢ reso opportuno:
- ricorrere all’'opzione di semplificazione dei costi indiretti, ex articolo 68, par. 1, lett.
a) del Regolamento (UE) n. 1303/2013”, giusto patete positivo di ANPAL con nota
prot. n. 14100 del 14 novembre 2018;
- ricorrere all’opzione di semplificazione dei costi del personale, ex art. 67.1 (b) del
Regolamento (UE) 1303/2013, giusto parere positivo di ANPAL con nota prot. n.
9030 del 25 novembre 2020.
In tale contesto sono maturate sia esigenze di prosecuzione delle attivita in essere,
rafforzando gli obiettivi posti e rideterminando 1 prodotti attesi, sia la necessita di rimodulare
ed integrare le operazioni in corso in relazione oltre che al mutato contesto socioeconomico
derivante dalla crisi pandemica alle nuove modalita di rendicontazione dei costi.
Tutto cio ha portato alla sottoscrizione, in data 19 maggio 2021, di un II° addendum alla
Convenzione del 28 febbraio 2019, con il quale ¢ stato rideterminato I'ammontare
complessivo di risorse assegnate all’Istituto a valere sul PON SPAO 2014-2020 e i nuovi
conseguenti obiettivi annuali di spesa aggiornando ed integrando il Piano di attuazione
allegato al I Addendum, sottoscritto in data 9 agosto 2019, e prevedendo un incremento dei
fondi messi a disposizione di questo Organismo Intermedio per un importo complessivo di
27 milioni di euro, portandolo complessivamente ad € 78.348.097,78.

11 22 febbraio 2022 ¢ stato sottoscritto il III° addendum alla Convenzione, cui ¢ allegato il
nuovo aggiornamento del Piano di Attuazione delle azioni delegate all’Istituto per il periodo
2018-2023; successivamente, con determina INAPP n. 81 del 1 marzo 2022, é stato adottato
il Piano esecutivo sessennale dell’O.1. che, a parita di finanziamento complessivo rimodula,
in funzione delle diverse tempistiche previste dal Piano di attuazione, la distribuzione nei
diversi esercizi finanziari di alcune delle voci di spesa e quindi delle corrispondenti
entrate/uscite da iscriver in bilancio di previsione. In particolare, sono stati modificati gli
elementi di seguito descritti:
- ¢ stato prorogato il termine di scadenza per I'azione 8.5.7.1 al 30 giugno
2023;
- sono stati recepiti a chiusura dell’anno solare gli importi previsti per la voce
di costo diretto “Personale”, in funzione delle ore effettivamente lavorate
nel 2021 dal personale coinvolto nelle operazioni;
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- sono stati rimodulatigli importi annuali relativi alle voci di costo “societa”
ed “esperti” a seguito di alcune modifiche progettuali intervenute nel
contesto delle singole Operazioni.

11 29 novembre 2022 ¢ stato sottoscritto il IV addendum alla Convenzione, cui ¢ allegato il
nuovo aggiornamento del Piano di Attuazione delle azioni delegate all’Istituto per il periodo
2018-2023; con determina INAPP n. 430 del 15 novembre 2022, é stato adottato il Piano
esecutivo sessennale dell’O.L., contenente il piano finanziario rimodulato nel rispetto di
quanto previsto nel Piano di attuazione e del IV Addendum.

Infine, recentemente, in data 6 marzo 2023, ¢ stato sottoscritto il V addendum alla
Convenzione, al quale ¢ allegato il nuovo aggiornamento del Piano di Attuazione delle azioni
delegate all’Istituto per il periodo 2018-2023 con cui, fermo restando il finanziamento
complessivo riconosciuto ad INAPP per il piano sessennale pari a € 78.348.097,78, ne viene
cosi aggiornata la ripartizione annuale:

- 14.738.750,63 euro per 'anno 2018;

- 13.997.809,82 euro per I'anno 2019;

- 14.101.891,23 euro per I'anno 2020;

- 11.572.418,21 euro per 'anno 2021;

- 16.433.279,08 euro per 'anno 2022;

- 7.503.948,81 euro per I'anno 2023.

Nello specifico, la rimodulazione, resasi necessaria per il recepimento della proroga
temporale delle attivita relative all’operazione 10.3.8 - Ambito di attivita 1 (dal 31 maggio
2023 al 30 giugno 2023), ¢ stata I'occasione per riallineare puntualmente gli stanziamenti
annuali fissati in Convenzione in termini di obiettivi spesa, sempre annuali, in considerazione
delle spese effettivamente sostenute nel periodo gia trascorso, e riallocando le economie
intervenute, per lo piu nel corso del 2022, sulla annualita 2023 in modo da consentire il
petseguimento dell’obiettivo complessivo di spesa fissato per il periodo 2018/2023
dall’articolo 6, e sue successive integrazioni e modifiche, della Convenzione del 28 febbraio
2019.

e Costituzione sede INAPP di Benevento

Con determina del Direttore generale n. 12 del 21 gennaio 2022 ¢ stata costituita la sede
INAPP di Benevento, come previsto dall’art. 1, co. 5, del vigente Regolamento di
organizzazione e funzionamento degli Organi e delle Strutture.

La creazione di una sede operativa dell’Istituto presso la citta di Benevento, in via XXV
Luglio n. 14, consente, anche con una presenza fisica nel territorio, la declinazione dell’attivita
istituzionale dellINAPP in risposta alle specifiche, e piu gravi, caratteristiche che le
problematiche del mondo del lavoro assumono nel territorio del Mezzogiorno.

Inoltre, favorisce la costruzione di una rete di relazioni con gli attori dello sviluppo del
territorio finalizzata sia a condividere analisi e proposte in chiave meridionalista rispetto alle
politiche pubbliche oggetto di valutazione da parte del’INAPP, sia a migliorare, in termini
di “capacity building”, il coinvolgimento e il ruolo delle istituzioni locali nei processi di
sviluppo sociale, economico e occupazionale dei territori del Mezzogiorno.
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Con determina del Direttore generale n. 12 del 21 gennaio 2022 ¢ stato attivato in bilancio
un ulteriore CRF, denominato “Sede operativa di Benevento”, rispetto a quelli costituiti a
seguito della emanazione del Regolamento di organizzazione e funzionamento degli organi
e delle strutture dell’Istituto, approvato con delibera del CdA 18/12/2020 n. 18: integrazione
recepita in occasione della I nota di variazione decisionale del marzo 2022.

La tabella che segue riporta l'elenco dei Centri di Responsabilita Finanziaria (CRF) attivati in bilancio al
31/12/2022.

Elenco Centro di Gestione finanziaria (CGF) e Centri di Responsabilita finanziaria (CRF) anno
2022
C(?IEF/ Codice DESCRIZIONE
CGF 01. Centro di Gestione Finanziatia INAPP
CRF 01.20. Uffici e Servizi Presidenza
CRF 01.30. Uffici e Servizi della Direzione Generale
CRF 01.31 Servizio Programmazione e Sviluppo
CRF 01.32 Servizio Documentazione, AA.GG. e supporto alle funzioni trasversali
CRF 01.33 Servizio Gestione Progetti su bandi competitivi
CRF 01.34 Servizio Statistico
CRF 01.35 Servizio per la Comunicazione
CRF 01.36 Servizio Sistemi informativi e automatizzati
CRF 01.37 Agenzia Nazionale Erasmus Plus
CRF 01.38 Ufficio Legale
CRF 01.39 Sede operativa di Benevento
CRF 01.40 Ufficio Dirigenziale Amministrazione e Bilancio
CRF 01.50 Ufficio Dirigenziale Gestione e Valorizzazione delle Risorse Umane
CRF 01.60 Ufficio Dirigenziale Controllo di gestione e Performance
CRF 01.70 Struttura Inclusione Sociale
CRF 01.71 Struttura Imprese e Lavoro
CRF 01.72 Struttura Mercato del Lavoro
CRF 01.73 Struttura Economia Civile e Processi Migratori
CRF 01.74 Struttura Lavoro e Professioni
CRF 01.75 Struttura Sistemi Formativi

Destinazione dell’avanzo di amministrazione istituzionale

Con la II nota di variazione decisionale al bilancio di previsione 2022 si ¢ proceduto

all’assestamento di bilancio e alla conseguente destinazione dell’Avanzo di amministrazione

istituzionale come definitivamente risultante dal Rendiconto Generale approvato per

I'esercizio finanziario 2021, pari ad euro 4.782.511,00.

e Una parte significativa dell’avanzo disponibile, pari a 2.007.600 euro ¢ stata destinata a
finanziare specifiche attivita previste nel Piano Triennale delle Attivita (PTA) dell’Istituto,
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che costituisce parte integrante del PIAO 2022/2024, adottato con delibera del Consiglio
di Amministrazione n. 2 del 3 marzo 2022 e dal Ministero del lavoro e delle politiche Sociali
con nota prot.n. 3409 del 23 marzo 2022.

La programmazione delle attivita dell'Istituto per il prossimo triennio (2022-2024)
discende dalla missione istituzionale dellINAPP — rivisitata alla luce del Decreto
Legislativo del 14 settembre 2015 n. 150, e successivi D.P.C.M. del 13 aprile 2016 e
Decreto Legislativo 24 settembre 20106, n. 185 integrativo e correttivo anche del D.Lgs. n.
150 — e si basa, altresi, sulle disposizioni del Decreto Legislativo del 25 novembre 2018 n.
218 sulla semplificazione delle attivita degli enti pubblici di ricerca e, in particolar modo,
su quanto previsto all’art. 7 dello stesso.

e A seguito delle diverse modifiche alla Convenzione tra INAPP ed ANPAL, che
hanno prorogato le attivita dell’Organismo Intermedio sino al 31.12.2023,
trasformando il Piano di attuazione da triennale ad esennale, al fine di garantire
'assistenza ed il supporto alle attivita dell’organismo Intermedio sia per la fase di
ausilio alla realizzazione delle attivita del 2023 sia, soprattutto, per la fase di
chiusura e di rendicontazione definitiva delle spese dell'intero sessennio
2018/2023 ¢ stata stanziata una somma pati a euro 1.000.000,00 finalizzata al
rinnovo del contratto per le assistenze tecniche.

e Ja parte restante dell’avanzo istituzionale disponibile ¢ stanziata per il
finanziamento di interventi relativi alla dotazione tecnologica, per i necessari
upgrade, in termini di servizi per linteroperabilita, licenze d’uso e sviluppo
software, le potenzialita dei cinque progetti riconducibili a Sophia, Professioni PA,
Database Statistico centrale, Portale Accreditamento e Atlante Lavoro

3.3 Rapporto tra contributo istituzionale di funzionamento e costi incomprimibili di
funzionamento dell’ente

Nella relazione al Rendiconto generale 2019, 2020 e 2021 e nelle relazioni al bilancio di
previsione 2021, 2022 e 2023, sono state evidenziate le criticita per il bilancio INAPP
derivanti dalla inadeguatezza del Contributo istituzionale di funzionamento riconosciuto ad
INAPP rispetto a quelli che sono stati definiti costi incomprimibili di funzionamento ordinario
dell’ente.

Tale situazione ¢ stata espressamente rappresentata al Ministero del Lavoro in piu occasioni,
ed in particolare con nota prot. n. 6722 del 17 settembre 2020 e con nota n. 8905 del
23/11/2020, con le quali ¢ stata avanzata anche richiesta di “valutare un adegnato incremento del
contributo istituzionale di funzionamento, che garantisca in via stabile all'ente un equilibrio di bilancio che
non vada a discapito del proprio corretto funzionamento ordinario”; richiesta di incremento del
contributo istituzionale che ¢ stata reiterata nel 2022 con due distinte note del 9 giugno 2022,
n.8241, e del 1° agosto 2022, n.11419.

Riteniamo utile in questa sede segnalare il permanere di tale situazione, rianalizzandola ed
aggiornandola alla luce dei dati di consuntivo 2022.

Nella relazione al Rendiconto generale 2019, nel paragrafo dedicato ai “Costi incomprimibili di
funzgionamento ordinario dell'ente”, veniva evidenziato che 1 costi aventi natura fissa ed
incomprimibile sostenuti da INAPP per il proprio funzionamento per tale annualita erano
superiori di quasi 5 milioni di euro rispetto al contributo istituzionale riconosciuto, e che era
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stato possibile far fronte agli stessi solo grazie ad altre entrate iscritte a bilancio, non aventi
pero analoga natura “fissa e continuativa” nel tempo.

Nel paragrafo erano evidenziate nel dettaglio le voci di spesa del bilancio che hanno tale
natura e che, di fatto, sono riconducibili a due principali macro-tipologie di spesa: le spese
per il personale interno con rapporto di lavoro a tempo indeterminato e le spese per la
gestione e per il funzionamento della struttura nel suo complesso.

Di seguito riproponiamo I'aggiornamento dei medesimi dati trattati in quell’occasione:

e Spese per il personale interno
Per quanto attiene le spese di personale interno, nella tabella seguente ¢ riportato
I'andamento, in migliaia di euro, del costo del personale a tempo indeterminato dal 2010 ad
oggi, desunto dai relativi Conti consuntivi, rapportato al valore del contributo istituzionale
annuo riconosciuto dal Ministero, ad ISFOL prima e ad INAPP poi, nel medesimo periodo:

. Spese Delta tra
)
Contributo | Delta tra CI | . /0 di personale a costo Incremento spese
o . | riduzione CI 0 personale /
Anno Istituzionale | 2010 e anni sis 1 tempo personale %0 spese ib
.. petto a . . . contributo
A) successivi indeterminato | 2010 e anni | personale TI
2010 .. (D/A)
D) successivi

2010 36.082 23.436 65,00%
2011 31.741 -4.341 -12,03% 22.505 - 931 -3,97% 70,90%
2012 33.125 -2.957 -8,20% 21.371 - 2.065 -8,81% 64,50%
2013 29.871 -6.211 -17,21% 20.609 - 2.827 -12,06% 69,00%
2014 27.228 -8.854 -24,54% 19.755 - 3.681 -15,71% 72,60%
2015 25.191 -10.891 -30,18% 21.370 - 2.066 -8,82% 84,80%
2016 24.362 -11.720 -32,48% 21.526 - 1.910 -8,15% 88,40%
2017 16.390 -19.692 -54,58% 15.721 - 7.715 -32,92% 95,90%
2018 20.415 -15.667 -43,42% 19.022 - 4.414 -18,83% 93,20%
2019 23.351 -12.731 -35,28% 20.554 - 2.882 -12,30% 88,00%
2020 26.351 -9.731 -26,97% 23.953 517 2,21% 90,90%
2021 26.351 -9.731 -26,97% 25.055 1.619 6,91% 95,10%
2022 26.351 -9.731 -26,97% 27.256 3.820 16,30% 103,43%

Dalla tabella appaiono, in tutta la loro evidenza, due aspetti principali:

1. il valore assoluto del contributo istituzionale ha subito un rilevante decremento
nell’ultimo decennio, pari a € 9.731.000, corrispondente al 26,97% del valore del
2010.
Nel delta sono ricompresi sia la consistente riduzione del contributo istituzionale
intervenuta tra il 2016 ed il 2017, pari a € 7.972.000, derivante dal trasferimento di
parte del personale verso ANPAL a seguito della costituzione di tale Agenzia che ha
assorbito all’epoca alcune delle competenze di ISFOL (da evidenziare che il taglio ¢
superiore alla riduzione dei costi del personale tra 2016 e 2017, che fu pati a €
5.805.000, in quanto comprendeva anche la quota parte delle spese generali), sia
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I'incremento progressivo triennale di 3 milioni di euro 'anno, avviato nel 2018,
finalizzato alla stabilizzazione del personale a tempo determinato, e conclusosi nel
2020 con un incremento in termini assoluti di 9 milioni annui a regime;

2. 1icosti del personale a TT si sono incrementati in questi 13 anni in valore assoluto di
poco piu di 3 milioni e mezzo di euro, corrispondente al 16,30% della somma spesa
nel 2010: incremento di spesa comprensivo degli aumenti stipendiali derivanti dai
rinnovi dei CCNL.

La combinazione di queste due diverse dinamiche di crescita del Contributo istituzionale
da una parte e delle spese di personale a Tempo indeterminato, ha fatto si che i costi di
tale personale, siano passati da un’incidenza sul contributo istituzionale pari al 65% del
2010, a quella del 2022 pari al 103,43%.

e Spese per la gestione e per il funzionamento della struttura

Sempre in linea con la lettura data in occasione del rendiconto generale 2019, tali spese sono
state ricondotte a tre aggregati corrispondenti ai “beni di consumo” all’ “acquisto di servizi e
all’utilizzo di beni di terzi” (quote di affitti, manutenzione degli immobili di proprieta, utenze,
servizi di pulizia, assicurazioni, licenze software, manutenzione delle apparecchiature
tecniche, mantenimento e funzionamento delle infrastrutture tecnologiche) e ad “Altri oneri”
specifici incomprimibili (tasse e altri oneri legati in particolare ai compensi degli organi
istituzionali e di revisione e controllo).

Nella tabella seguente sono riportati i costi sostenuti nel trascorso quadriennio, da cui si
desume un costante, se pur contenuto, incremento della spesa, che per sua natura ¢
strumentale alle molteplici attivita realizzate dall’Istituto e che difficilmente potrebbe essere
ridotta, a meno che non si vogliano ridurre i servizi generali al di sotto del livello minimo
essenziale necessario a garantire 'efficienza funzionale dell’ente.

o Importi
Macrovoci di spesa
2019 2020 2021 2022
Beni di consumo (carta, cancelleria e stampati) 79 60 50 27

Acquisto di servizi e utilizzo di beni di terzi
(manutenzioni, locazioni, noleggi, impianti, immobili, 6.115 6.341 6.802 6.568
licenze sw, utenze e canoni, servizi ausiliari)

Altri oneri (compensi organi e incarichi istituzionali,

servizi tesoreria, tasse, assicurazione, sicurezza 603 482 456 718
lavoratori)
Totale 6.796 6.883 7.309 7.313

Prendendo a riferimento l'ultima annualita in esame, il 2022, la comparazione tra la
sommatoria delle due macrovoci di spesa incomprimibili per I'Istituto (costi del personale a
tempo indeterminato e spese di gestione essenziali della struttura), che ammonta a
€34.569.000 (27.256 + 7.313), con il valore del contributo istituzionale riconosciuto per il
medesimo anno, pari a €26.351.000, si ottiene una differenza in negativo di €8.218.000.
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Come gia negli ultimi anni, questa situazione di estrema difficolta, sino ad oggi ha trovato
soluzione solo grazie ai diversi finanziamenti esterni ottenuti da INAPP essenzialmente in
virtu di attivita di ricerca svolte sia nell’ambito di convenzioni con amministrazioni
pubbliche, quali ad esempio il Ministero del Lavoro, sia a seguito di progetti realizzati in
conseguenza della partecipazione a bandi europei.

Principalmente pero lequilibrio di bilancio nei diversi anni ¢ stato ottenuto grazie al
contributo dei finanziamenti attribuiti ad INAPP nel contesto delle varie programmazioni
FSE, che tra i criteri di rimborso hanno sempre riconosciuto, con modalita diverse, una
somma proprio per le cosiddette “spese generali” di funzionamento. Per apprezzare il rilievo
che assumono questi rimborsi per consentire ad INAPP di far fronte ai costi di
funzionamento ordinario (che ovviamente in questo contesto sono comunque riferiti alle
spese derivanti dall’esigenza di garantire il supporto delle operazioni FSE e quindi delle spese
generali ad esse connesse), basti ricordare che per il 2022 le spese che saranno rendicontate
a tale titolo sono poco superiori ai 3,6 milioni di euro.

Occorre ricordare a tal proposito che I'attuale Convenzione con ANPAL, che riconosce ad
INAPP il ruolo di organismo Intermedio nell’ambito della Programmazione PON SPAO
FSE 2014/2020, scadra il prossimo 31 dicembre 2023, e che recentemente, in data 31 marzo
2023, ¢ stata sottoscritta una nuova Convenzione, sempre con ANPAL, che riconosce
all’Istituto analogo ruolo sino al 31 dicembre 2020, riconoscendo a tal fine un finanziamento
complessivo di €52.500.000.

Inoltre, per il 2022, come per gli ultimi anni a partire dal 2017, ai fini della copertura del delta
tra il contributo istituzionale e le spese essenziali di funzionamento, ha contribuito in maniera
consistente un’altra entrata di natura non stabile, consistente nel rimborso che ANPAL
riconosce in base ai protocolli stipulati per I'utilizzo da parte dell’Agenzia stessa di locali della
sede INAPP di Corso d’Italia: la somma addebitata ad ANPAL per il 2022 ¢ stata
contabilizzata in bilancio per un importo pari a € 1.210.503,55.

Si ricorda che questi protocolli, e quindi 1 relativi rimborsi di spesa, hanno natura temporanea
e che sono stati stipulati per assicurare I'efficiente funzionamento di ANPAL nelle more del
completamento e definizione di un loro piano logistico complessivo, e che ’Agenzia puo
recedere anticipatamente in qualsiasi momento dallimpegno assunto, fornendo una
comunicazione formale all’Istituto con un preavviso che dal 2023 ¢ stato portato da 30 a 90
glorni.

Relazione al Rendiconto Generale

Esercizio 2022

55



4 Otrganico e movimenti del Personale

4.1 I1 quadro generale

Confermando la tendenza gia consolidata nelle precedenti annualita, anche nel 2022 le
iniziative correlate alla gestione del personale hanno avuto particolare rilevanza ai fini del
rafforzamento dell’organizzazione amministrativa-gestionale dell’Istituto e, di seguito, se ne
riporta una rapida rassegna, rinviando ai successivi paragrafi la trattazione di aspetti di
maggiore dettaglio.

In premessa, rispetto al contesto generale, occorre subito evidenziare come sia stato
sottoscritto il 6 dicembre 2022 il Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro sui principali
aspetti del trattamento economico del personale del comparto Istruzione e ricerca - triennio
2019-2021, che ha consentito di aggiornare il trattamento retributivo del personale. In tal
senso, con Determina n. 475 del 19 dicembre 2022, I'Istituto ha provveduto, e con risorse
esclusivamente a carico del proprio bilancio, all’aggiornamento a regime dei nuovi valori
tabellari del trattamento retributivo ed alla liquidazione delle differenze spettanti in favore
del personale per I'annualita 2022; successivamente, con Determina n. 11 del 23 gennaio 2023
¢ stata disposta anche la liquidazione degli arretrati spettanti in favore del personale
interessato per le annualita 2019, 2020 e 2021.

Precedentemente, tra le iniziative e gli adempimenti di maggiore rilevanza, va segnalato come,
con Delibera n. 2 del 10 marzo 2022, PINAPP abbia approvato ed adottato il PIAO - Piano
Integrato di Attivita e Organizzazione 2022-2024 ex art. 6, Decreto Legge n. 80/2024,
che include al proprio interno il Piano Triennale delle Attivita (PTA) per il triennio 2022-
2024, comprensivo del Piano Triennale della Performance (PTP); il Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT), il POLA, il Piano delle Azione
Positive (PAP) ed il Piano dei Fabbisogni di Personale (PTFP). Quest’ultimo Piano ha
ridefinito, per il medesimo triennio, ed aggiornato la programmazione degli interventi di
gestione delle risorse umane nell’ottica del potenziamento e dell’utilizzo efficace ed efficiente
del personale dell'Istituto rispetto all’espletamento delle attivita connesse a compiti e funzioni
istituzionali, nonché in applicazione di specifiche previsioni del CCNL di comparto.

Di sicura rilevanza risulta, inoltre, la Delibera n. 13 del 12 dicembre 2022, con PINAPP ha
adottato ’Addendum alla Relazione della performance 2020, gia approvata con Delibera
del Consiglio di Amministrazione n. 6 del 29 maggio 2020 e recante 'approvazione del Piano
integrato triennale delle Attivita 2020-2022, comprensivo del Piano triennale della
performance 2020-2022 e dei suoi allegati. Tale Addendum si ¢ reso necessario a seguito della
Determina n. 266 del 24 giugno 2022, con la quale la Direzione Generale ha ritenuto
opportuno riaprire il processo di valutazione della performance 2020 del personale tecnico-
amministrativo (livelli IV-VIII), in considerazione del differenziato rapporto previsto
nell’Accordo integrativo (perfezionato) per I'annualita 2019 e nell’Ipotesi di Accordo
integrativo per l'annualita 2020 tra punteggio attribuito in sede di valutazione della
performance e percentuale dell'importo potenzialmente erogabile al personale interessato a
titolo di “Produttivita collettiva ed individuale™.

Sono state, inoltre, emanate la Delibera del Consiglio di Amministrazione n. 8 del 29 luglio
2022, con la quale si ¢ provveduto all’aggiornamento del Codice di comportamento
dell'INAPP, e la Delibera n. 9 del 29 luglio 2022, di modifica dell’art. 5 del Regolamento
per il conferimento di assegni di ricerca ai sensi dell'art. 22 della Legge n. 240 del 30
dicembre 2010, gia adottato con Delibera n. 15 del 21 giugno 2017.
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Ed ancora, rispetto ad altro aspetto di intesse, va sottolineato come, in attuazione del
Regolamento del Telelavoro e del Lavoro agile adottato con Determina n. 295 del 30 luglio
2021, I'Istituto abbia emanato, come da Determina n. 429 del 15 novembre 2022, il Bando
per P'assegnazione al Telelavoro per il personale interessato e con Determina n. 473 del 16
dicembre 2022 si sia provveduto all’assegnazione al Telelavoro per un periodo di dodici mesi
a decorrere dal 1° gennaio 2023 di n. 40 dipendenti.

In tema, inoltre, appare doveroso ricordare come, dopo la fase di gestione dell’emergenza
sanitaria da COVID-19, la quasi totalita dei dipendenti del’INAPP ha continuato a svolgere
regolarmente la propria attivita in regime di Lavoro Agile nel corso del 2022 per parte della
settimana lavorativa (secondo il criterio della prevalenza del lavoro in presenza), prima nella
modalita cd. “semplificata” (ossia senza il ricorso agli appositi accordi individuali ed agli
obblighi informativi analiticamente previsti negli artt. 18 e 23, Legge 22 maggio 2017, n. 81),
e successivamente, a decorrere dal 1° aprile 2022, a regime, previa stipula con tutti i
dipendenti interessati di apposito contratto individuale di Lavoro Agile debitamente
comunicato alle Autorita competenti. In proposito va segnalata la profonda attivita di
dematerializzazione delle procedure di stipula dei contratti di lavoro agile e di svolgimento
del relativo monitoraggio periodico, a cui ha partecipato tutto il personale interessato, previa
attribuzione allo stesso di firma digitale individuale.

Sotto il profilo dei benefici socio-assistenziali, occorre evidenziare come, in data 12 aprile
2022, sia stato sottoscritto I’Accordo integrativo in materia di benefici socio-assistenziali in
favore del personale dirigenziale e non dirigenziale del’INAPP per le annualita 2020 e 2021.

Con successiva Determina n. 303 del 26 luglio 2022 ¢ stato poi costituito, ex art. 96 del CCNL
Istruzione e Ricerca del 19 aprile 2018, il Fondo per 1 benefici socio-assistenziali in favore
del personale dirigenziale e non dirigenziale del’lINAPP per 'anno 2022.

Ed ancora, in data 15 settembre 2022 ¢ stata siglata dalla Delegazione di Parte pubblica, dalle
Organizzazioni Sindacali e dalle RSU dellINAPP I'Ipotesi di integrazione dell’Accordo
integrativo in materia di benefici socio-assistenziali per il personale dirigenziale e non
dirigenziale dellINAPP — annualita 2020 e 2021, per erogare i rimborsi delle utenze
domestiche ai sensi e per gli effetti dell’art. 12, Decreto Legge n. 115 del 2022, cd. Decreto
Ainti-bis. Tali rimborsi, con sforzo organizzativo non indifferente, sono stati erogati nel
dicembre del 2022 in favore dei dipendenti interessati.

Sono, inoltre, in corso le trattative con le organizzazioni sindacali in materia di benefici socio-
assistenziali per il personale, per le annualita 2022 e 2023.

Dal punto di vista organizzativo, rispetto al 2022, va rammentato, altresi, come, al fine di
presidiare con particolare efficacia, anche con una presenza fisica nel territorio, la
declinazione dell’attivita istituzionale dellINAPP in risposta alle specifiche, e piu gravi,
caratteristiche che le problematiche del mondo del lavoro assumono nel territorio del
Mezzogiorno, nonché al fine di costruire una rete di relazioni con gli attori dello sviluppo del
territorio finalizzata sia a condividere analisi e proposte in chiave meridionalista rispetto alle
politiche pubbliche oggetto di valutazione da parte dell'Istituto, sia a migliorare, in termini di
“capacity building”, il coinvolgimento e il ruolo delle istituzioni locali nei processi di sviluppo
sociale, economico e occupazionale dei territori del Mezzogiorno, FINAPP, con Determina
n. 12 del 21 gennaio 2022, abbia provveduto alla costituzione della sede operativa di
Benevento ed alla relativa assegnazione alla stessa di personale, con la costituzione del
Gruppo di ricerca “Politiche del lavoro e sviluppo economico nelle regioni del
Mezzogiorno”.
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Continuando, con specifico riferimento alle politiche ed agli interventi di gestione del
personale e dei relativi rapporti di lavoro, anche laddove di natura autonoma, 'INAPP,
attraverso il personale dell’Ufficio dirigenziale Gestione e Valorizzazione delle risorse umane,
ha avviato e/o posto in essere e/o espletato nel corso del 2022:

procedure di reclutamento, come di seguito evidenziato;

dato tempestivo seguito agli adempimenti ex Legge 12 marzo 1999, n. 68
(collocamento obbligatorio);

procedura per il passaggio di fascia stipendiale (progressione economica orizzontale)
del personale con inquadramento nei profili di Ricercatore e Tecnologo (art. 4,
comma 6, CCNL Istituzioni ed Enti di Ricerca e Sperimentazione del 5 marzo 1998,
IT biennio economico e s.m.i.,);

procedura passaggio di livello del personale inquadrato nei livelli IV-VIII (art. 54,
CCNL Istituzioni ed Enti di Ricerca e Sperimentazione del 21 febbraio 2002,
quadriennio 1998-2001);

procedure per il comando di personale INAPP presso altre Amministrazioni o di
personale proveniente da altre Amministrazioni presso 'INAPP;

adempimenti relativi alla cessazione di rapporti di lavoro (compresa la gestione degli
adempimenti a tal fine necessari con gli enti previdenziali);

adempimenti correlati alla gestione di rapporti di lavoro autonomo discendenti da
assegni di ricerca gia attribuiti negli anni precedenti;

adempimenti per I'attivazione e la gestione di nuovi rapporti di collaborazione.

Fermo quanto sopra sinteticamente riportato, vengono di seguito illustrati gli aspetti
essenziali delle attivita, afferenti la gestione del personale, perfezionate nel corso
dell’annualita 2022, nonché di quelle comunque avviate nel 2022, ma che si concluderanno
nel corso dell’annualita 2023.

4.2 Reclutamento e assunzioni

Reclutamento ordinario

Rispetto alla programmazione triennale sui fabbisogni di personale, nell’anno 2022 sono stati
perfezionati i seguenti procedimenti:

Bando n. 1 del 2021 - Concorso pubblico, per titoli ed esami, per il reclutamento di
n. 3 unita di personale non dirigenziale, a tempo pieno e indeterminato, con
inquadramento nel profilo di Collaboratore Tecnico Enti di Ricerca di VI livello
professionale, emanato con Determina n. 130 del 26 aprile 2021. La graduatoria finale
del concorso ¢ stata approvata con Determina n. 123 del 29 marzo 2022 e sono state
disposte le relative assunzioni dei soggetti vincitori della procedura concorsuale. Una
ulteriore assunzione ¢ stata disposta, tra i candidati idonei, mediante scorrimento di
graduatoria, come da Determine nn. 232 e 234 del 6 giugno 2022;

Bando n. 2 del 2021 - Concorso pubblico, per titoli ed esami, per il reclutamento di
n. 6 unita di personale non dirigenziale, a tempo pieno e indeterminato, con
inquadramento nel profilo di Funzionario di Amministrazione di V livello
professionale, emanato con Determina n. 211 dell’8 giugno 2021. Tale Bando si ¢
concluso con esito negativo nel corso del 2022;

Bando n. 3 del 2021 - Concorso pubblico, per titoli ed esami, per 'assunzione di n.
5 unita di personale con inquadramento da Ricercatore di III livello professionale,
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emanato con Determina n. 253 del 7 luglio 2021. Tale Bando si ¢ concluso con esito
negativo nel corso del 2022;

Bando n. 4 del 2021 - Concorso pubblico, per titoli ed esami, per I’attivazione di n. 3
tirocini formativi finalizzati all’assunzione di n. 3 unita di personale della categoria
disabili, con inquadramento da Collaboratore di Amministrazione di VII livello
professionale, emanato con Determina n. 310 del 13 dicembre 2021. L’iter
procedurale si ¢ concluso con I'approvazione della graduatoria finale, come da
Determina n. 310 del 2 agosto 2022 e lattivazione dei medesimi tirocini il 19
settembre 2022, con termine finale degli stessi al 18 marzo 2023;

Procedura speciale di mobilita tra Enti per assunzione a tempo pieno e
indeterminato, con inquadramento da Collaboratore Tecnico Enti di Ricerca di IV
livello professionale, di n. 1 unita di personale in applicazione delle previsioni di cui
all’art. 6, comma 3, Decreto Legge n. 36 del 30 aprile 2022, convertito con
modificazione con Legge n. 79 del 29 giugno 2022, come da Determina n. 357 del 26
settembre 2022;

Bando n. 1 del 2022 - Concorso pubblico, per titoli ed esami, per il reclutamento di
n. 4 unita di personale non dirigenziale, a tempo pieno e indeterminato, con
inquadramento nel profilo di Collaboratore di Amministrazione di VII livello
professionale, emanato con Determina n. 2 del 5 gennaio 2022. L’iter procedurale si
¢ concluso con lapprovazione della graduatoria finale, come da Determina n. 380
dell’11 ottobre 2022, con 'assunzione dei vincitori della procedura concorsuale;
scorrimento della graduatoria degli idonei di cui al Bando n. 1 del 2020 - Concorso
pubblico, per titoli ed esami, per il reclutamento di n. 1 unita di personale non
dirigenziale, a tempo pieno e indeterminato, con inquadramento nel profilo di Primo
Tecnologo (II livello professionale), emanato con Determina n. 245 del 10 agosto
2020, come da Determina n. 335 del 31 agosto 2022, per 'assunzione di n. 1 unita di
personale con il suddetto inquadramento.

Ulteriori procedimenti attivati nel 2022 e che saranno perfezionati nel 2023:

Bando n. 2 del 2022 - Concorso pubblico, per titoli ed esami, per il reclutamento di
n. 4 unita di personale non dirigenziale, a tempo pieno e indeterminato, con
inquadramento nel profilo di Funzionario di Amministrazione di V livello
professionale, emanato con Determina n. 330 del 22 agosto 2022;

Bando n. 3 del 2022 — Procedura riservata, per il reclutamento di n. 2 unita di
personale non dirigenziale, a tempo pieno e indeterminato, con inquadramento nel
profilo di Ricercatore di III livello professionale, emanato con Determina n. 456 del
6 dicembre 2022;

con riferimento ad wulteriori assunzioni di personale con inquadramento da
Collaboratore di Amministrazione di VII livello professionale, I'Istituto, rispetto alla
ricognizione del fabbisogno di personale dell’Area II di cui la nota del Dipartimento
della Funzione Pubblica del 17 giugno 2020 (prot. n.0040650-P), aveva gia
comunicato, con nota del 3 luglio 2020 (prot. n. 4250), di voler assumere n. 2 unita
con tale inquadramento attraverso il concorso unico nazionale organizzato dal
medesimo Dipartimento, ai sensi di quanto disposto dal Decreto-legge n. 101/2013,
convertito con modificazioni dalla Legge 30 ottobre 2013, n. 125. Successivamente,
non avendo ricevuto alcuna indicazione in proposito, ha comunicato, con nota prot.
n. 12912 del 7 settembre 2022, al Dipartimento della Funzione Pubblica 'intenzione
di procedere autonomamente all’acquisizione diretta di n. 2 unita di personale con
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inquadramento nel profilo di Collaboratore di Amministrazione di VII livello
professionale e si attivera in tal senso nel corso del 2023.

Assunzioni ai sensi della 1.egge n. 68/ 1999 ¢ copertura della guota d’obbligo

Nel corso del 2022, I'Istituto ha curato gli adempimenti necessari per la corretta attuazione
del programma assunzionale di soggetti disabili come concordato con il Servizio SILD della
Regione Lazio mediante apposita Convenzione ai sensi dell’art. 11, Legge 12 marzo 1999, n.
68 s.m.i., perfezionata con la stessa Regione Lazio il 20 ottobre 2021 (ed acquisita con prot.
INAPP n. 10787), con specifico riferimento a n. 3 scoperture nella relativa quota di riserva,
di cui n. 1 rilevata nel PID 2022 (situazione al 31 dicembre 2021) e n. 2 riconducibili a
cessazioni programmate (pensione) di personale gia in quota verificatesi nel corso
dell’annualita 2022.

Come sopra richiamato, agli esiti della procedura selettiva riservata di cui al citato Bando
INAPP n. 4 del 2021, emanato con Determina n. 491 del 13 dicembre 2021, I'Istituto ha
disposto, con Determina n. 346 del 15 settembre 2022, I’attivazione di n. 3 tirocini formativi,
della durata di 6 mesi, finalizzati all’assunzione a tempo pieno e indeterminato di n. 3 unita
di personale con il profilo di Collaboratore di Amministrazione di VII livello professionale.
Al termine del periodo di tirocinio previsto per il 18 marzo 2023, e all’esito positivo dello
stesso, I'Istituto, previo rilascio di apposito nullaosta da parte del competente servizio SILD
della Regione Lazio, disporra I’assunzione a tempo pieno e indeterminato dei tirocinanti con
il profilo di inquadramento sopra indicato.

Rispetto la quota di riserva relativa alle cd. categorie protette ex art. 18, L. n.68/1999, a fronte
della scopertura di una unita determinatasi a maggio 2022, per effetto della cessazione del
rapporto di lavoro di un dipendente gia in quota di riserva, I'Istituto ha inoltre provveduto a
trasmettere al competente servizio SILD della Regione Lazio la richiesta (nota prot. n.8217
dell’8 giugno 2022) di un avviamento a selezione per n. 1 unita di personale da assumere con
il profilo di Operatore di Amministrazione di VIII livello professionale. La richiesta
dellINAPP ¢ stata inserita nei posti disponibili di cui all’Avviso della Regione Lazio
pubblicato on line il 16 maggio 2022 che, relativamente alla specifica richiesta fatta, si ¢
concluso con esito negativo, come da riscontro della Regione Lazio di cui la nota prot. n.
1072116 del 28 ottobre 2022. La nuova richiesta di avviamento a selezione ¢ stata ripresentata
dall’Istituto I'8 novembre 2022 (prot. n. 15858).

4.3 Procedure per avanzamento di carriera personale livello I-II1I
Veerifica delle attivita svolte dai Ricercatori e Tecnologi (Livelli 1-111)

In ottemperanza a quanto disposto dall’art. 4, comma 6, CCNL Istituzioni ed Enti di ricerca
e sperimentazione del 5 marzo 1998, II biennio economico e s.m.i., nell’aprile 2022 ¢ stato
richiesto al personale con inquadramento nel profilo di Ricercatore e Tecnologo dell’Istituto
di trasmettere una relazione sulle attivita realizzate nel periodo contrattualmente previsto, ai
fini dell’attribuzione del trattamento economico della posizione stipendiale superiore in
maturazione nel corso dell’annualita 2022.

Con Determina n. 195 dell’l1 maggio 2022 ¢ stata nominata un’apposita Commissione, che
ha provveduto alla verifica complessiva della regolarita delle attivita svolte dai
Ricercatori/Tecnologi interessati.
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Allesito dei lavori della medesima Commissione, ¢ stato disposto, come da Determine n.
255 del 21 giugno 2022 e n. 349 del 20 settembre 2022, il passaggio alla superiore fascia
stipendiale per:

- n. 5 dipendenti inquadrati nel profilo di Ricercatore (III livello professionale);
- n. 2 dipendenti inquadrati nel profilo di Ricercatore (II livello professionale);
- n. 1 dipendenti inquadrati nel profilo di Ricercatore (I livello professionale)

- n. 1 dipendenti inquadrati nel profilo di Tecnologo (II livello professionale);

- n. 3 dipendenti inquadrati nel profilo di Tecnologo (II livello professionale).

4.4 Procedure per avanzamento di carriera personale inquadrato nei livelli I'V- VIII
Progressioni di passaggio di livello ex art. 54

All’esito di apposito accordo sindacale, 'PINAPP nell’anno 2021 ha avviato la procedura per
progressioni di livello ai sensi dell’art. 54 del CCNL Istituzioni ed Enti di ricerca e
sperimentazione del 21 febbraio 2002, quadtiennio normativo 1998/2001, biennio
economico 1998/1999, oltre che in conformita a quanto previsto dall’art. 90 del CCNL
Istruzione e Ricerca del 19 aprile 2018 (triennio 2016/2018), per n. 30 unita di personale,
mediante I’Avviso emanato con Determina n. 311 del 5 agosto 2021.

Tale procedura si ¢ conclusa con I'approvazione delle graduatorie finali con Determina n.
471 del 15 dicembre 2022 ed il conseguente riconoscimento del superiore livello di
inquadramento in favore dei dipendenti risultati vincitori della relativa selezione.

4.5 Assegni di ricerca

In relazione all’applicazione dell’art. 22 della Legge n. 240 del 30 dicembre 2010, che
attribuisce agli Enti pubblici di ricerca la facolta di conferire, nell'ambito delle disponibilita
di bilancio, assegni per lo svolgimento di attivita di ricerca, si evidenzia che, rispetto agli
assegni di ricerca avviati in attuazione delle Determine n. 281 del 1° agosto 2018 e n. 301
dell’8 agosto 2018, risultano ancora in essere in Istituto alla data del 31 dicembre 2022 n. 4
assegni di ricerca, di cui

- n. 3 con scadenza nel corso del corso del 2024;
-n. 1 con scadenza nel corso del 2023.

Non sono stati attivati nel corso del 2022 altri e diversi assegni di ricerca.

4.6 Contratti di collaborazione

In attuazione dell’art. 7, comma 6, D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i., sono stati conferiti nel corso
del 2022 n. 69 incarichi di lavoro autonomo, la maggioranza dei quali in favore di esperti per
lo svolgimento delle attivita di valutazione afferenti I'attuazione del Programma Erasmus+
ad opera dell’Agenzia Nazionale del’INAPP, al fine di garantire la massima trasparenza ed
imparzialita dei processi di attribuzione dei finanziamenti in favore dei soggetti beneficiari.

In particolare, sono stati conferiti:

- n. 17 incarichi di collaborazione coordinata e continuativa ex art. 409, n. 3, c.p.c;
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- n. 23 incarichi di lavoro autonomo occasionale;

- n. 29 incarichi di lavoro autonomo professionale in favore di soggetti titolari di partita
iva.

4.7 Indennita di responsabilita

Nel corso del 2022, 'indennita ex art. 22 del D.P.R. n. 171/1991 per il personale con
inquadramento nei profili di Ricercatore e Tecnologo (livelli I-III), conferitario di incarichi
di direzione di Strutture e Progetti di ricerca dell’Istituto, ¢ stata riconosciuta, nella misura
prevista dalla Delibera del Commissario Straordinario n. 11 del 22 aprile 2016, a valle del
processo di valutazione delle attivita svolte nel corso del 2020 dal medesimo personale in
conformita al Piano della Performance.

In proposito, Ilstituto, con Determina n. 492 del 23 dicembre 2022, ha autorizzato
I'erogazione dell’indennita in questione, di competenza della annualita 2020, in favore dei
dipendenti interessati.

Sul punto, va segnalato come, nel corso dell’anno 2022, siano stati attribuiti ulteriori n. 8
incarichi di responsabilita a personale inquadrato nei profili di Ricercatore e Tecnologo
afferenti alle diverse Strutture dell'Istituto (Determine nn. 53, 71, 169, 247, 378 e 394 del
2022).

Va ancora aggiunto come, nel corso del 2021, a seguito dell’approvazione del nuovo
regolamento di organizzazione e funzionamento degli Organi e delle Strutture del’INAPP,
siano stati conferiti con Determina n. 111 del 2 aprile 2021 e con efficacia sino al 31 dicembre
2023 incarichi di responsabilita ex art. 43 del CCNL Istituzioni ed Enti di Ricerca del 7
ottobre 1996 al personale inquadrato nei livelli IV-VIII, incentrati su specifici e qualificati
aspetti delle attivita dell’Istituto.

Nel corso del 2022, sono stati conferiti due nuovi incarichi in tale ambito (Determine nn. 98
e 358 del 2022), di cui uno a seguito della cessazione del rapporto di lavoro della dipendente
gia conferitaria del medesimo incarico.

Alla data del 31 dicembre 2022 gli incarichi di responsabilita complessivamente in essere in
capo al personale devono intendersi articolati come da tabella sotto riportata:

Tipologia di incarico Livello di inquadramento Unita
del personale incaricato

Incarichi di Responsabile di Struttura Livelli I-111 6

Incarichi di Responsabile di Gruppi di Ricerca Livelli I-111 18

Incarichi di Responsabile di Servizi ed Utfici di Livelli I-IIT e TV-VIII 14

Presidenza e Direzione Generale

Incarichi di Responsabile di Settori (Utfici Livelli I-I1T e IV-VIII 4
dirigenziali)

Incarichi di Responsabile di Uffici (Uffici Livelli IV-VIII 6
dirigenziali)

Incarichi di Responsabile di Unita Funzionale Livelli IV-VIII 23

(Uffici dirigenziali)
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4.8 Personale in servizio presso altre Amministrazioni

Nel corso del 2022 ¢ proseguita la collaborazione interistituzionale con altre
Amministrazioni, attraverso la formalizzazione/prosecuzione di assegnazioni temporanee in
posizione di comando, alcune delle quali d’obbligo ai sensi dell’art. 14 del D.Lgs. n. 165/2001
e s.m.i..

Durante tali assegnazioni presso altre P.A., il personale INAPP ha conservato lo stato
giuridico e, in alcuni casi, il trattamento economico in godimento, come previsto dalle
previsioni normative e collettive vigenti. I corrispondenti oneri sono stati a totale carico delle
Amministrazioni comandatarie mediante rimborso degli oneri sostenuti dal’INAPP a mero
titolo di anticipazione.

Per specifici fabbisogni, inoltre, alcuni dipendenti di altre P.A. hanno, invece, prestato nel
corso del 2022 Tattivita lavorativa presso 'INAPP, con le medesime garanzie sopra
richiamate.

Si riporta, di seguito, uno schema riassuntivo con la situazione dei comandi di personale
dell'Istituto presso altre P.A. (“out”) e dei comandi di personale di altre P.A. presso 'INAPP
(“in”) registratisi nel corso dell’annualita 2022:

Comandi 2022
IN 2%
ouT 5**

*n. 1 con inquadramento da Primo ricercatore (II livello professionale) e n. 1
con inquadramento da Collaboratore Tecnico Enti di Ricerca (IV livello
professionale);

** di cui n. 1 con inquadramento da Tecnologo (III livello professionale); n. 2
con inquadramento da Ricercatore (III livello professionale), n. 1 con
inquadramento da Collaboratore di Amministrazione (V livello professionale) e
n. 1 con inquadramento da Funzionario di Amministrazione (V livello
professionale).

Sempre nel corso del 2022 n. 7 unita di personale (di cui n. 1 con inquadramento da
Tecnologo di III livello professionale; n. 1 con inquadramento da Collaboratore di
Amministrazione di V livello professionale; n. 1 con inquadramento da Collaboratore di
Amministrazione di VI livello professionale; n. 3 con inquadramento da Collaboratore
Tecnico Enti di Ricerca di VI livello professionale; n. 1 con inquadramento da Collaboratore
Tecnico Enti di Ricerca di IV livello professionale) sono state o sono rimaste collocate in
aspettativa non retribuita, senza oneri a carico dell'Istituto.

4.9 Cessazioni di personale

Le cessazioni dal servizio del personale di ruolo nel corso del 2022 sono state pari a n. 13
unita, come di seguito precisato con maggiore dettaglio:

- n. 3 con inquadramento da Ricercatore (III livello professionale);
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4.10

- n. 1 con inquadramento da Collaboratore Tecnico Enti di Ricerca (IV livello
professionale);

- n. 1 con inquadramento da Collaboratore di Amministrazione (V livello
professionale);

- n. 1 con inquadramento da Collaboratore Tecnico Enti di Ricerca (VI livello
professionale)

- n. 1 con inquadramento da Operatore Tecnico Enti di Ricerca (VI livello
professionale);

- n. 3 con inquadramento da Operatore Tecnico Enti di Ricerca (VIII livello
professionale);

- n. 2 con inquadramento da Operatore di Amministrazione (VIII livello
professionale);

- n. 1 con inquadramento da Collaboratore di Amministrazione (VII livello
professionale).

Organico

La situazione generale del personale in servizio alla data del 31 dicembre 2022 ¢ la seguente:

C IR

Personale a tempo indeterminato Unita
Dirigente II* Fascia 3
I livello professionale 6
II livello professionale 41
III livello professionale 80
IV livello professionale 39
V livello professionale 41
VI livello professionale 101
VII livello professionale 67
VIII livello professionale 19
Totale 397
Personale a tempo determinato Unita
Direttore Generale 1
Totale 1
TOTALE (T.I.e T.D.) 398
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LLa composizione del personale in servizio a tempo indeterminato, sempre alla data del 31
dicembre 2022, ¢ articolata nei livelli professionali e nei profili di inquadramento riportati
nella seguente tabella.

Livello Profilo Unita

II» Fascia | Dirigente 3
totale profilo 3

1 Dirigente di Ricerca 4
I Primo Ricercatore 28
111 Ricercatore 58
totale profilo 90

I Dirigente Tecnologo 2
I Primo Tecnologo 13
111 Tecnologo 22
totale profilo 37

v Funzionario Amm.ne 7
A% Funzionario Amm.ne 8
totale profilo 15

v C.T.ER. 32
v C.T.ER. 22
VI CT.ER. 83
totale profilo 137

\% Collaboratore di Amm.ne 11
VI Collaboratore di Amm.ne 18
VII Collaboratore di Amm.ne 64
totale profilo 93

VI Operatore Tecnico 0
VII Operatore Tecnico 2
VIII Operatore Tecnico 14
totale profilo 16

VII Operatore Amm.ne 1
VIII Operatore Amm.ne 5
totale profilo 6
TOTALE 397
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Per quanto riguarda le aree professionali, il personale a tempo indeterminato
complessivamente in servizio risulta cosi suddiviso:

Ricercatori e Tecnologi (liv. I-11T) 127
Area tecnica e di supporto alla ricerca (liv. IV-VIII) 153
- Area amministrativa (Dirigenti II* fascia, liv. IV-VIII) - 117

Totale 397

Appare utile ribadire che a tutto il personale non dirigenziale del’INAPP trova applicazione
la disciplina prevista dal CCNL Istruzione e Ricerca - Triennio 2016-2018 - del 19 aprile 2018
e, adesso, per gli aspetti retributivi, dal Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro sui principali
aspetti del trattamento economico del personale del comparto Istruzione e ricerca - triennio
2019-2021 del 6 dicembre 2022.

Al personale dell’area dirigenziale trova applicazione, invece, la disciplina prevista dal CCNL
Area istruzione e Ricerca — Triennio 2016-2018 - dell’8 luglio 2019.

In entrambi 1 casi vanno ovviamente fatti salvi e considerati i rinvii ai precedenti contratti
collettivi nazionali di lavoro per le parti ancora applicabili degli stessi.

4.11  Spesa del personale

La spesa impegnata complessivamente per il personale, nell’esercizio 2022, ¢ stata pari a euro
26.885.288,45 il cui dettaglio per la gestione di competenza ¢ specificato nel successivo
paragrafo 5.

Dal punto di vista economico, a seguito delle opportune valutazioni di natura economica in
merito, ¢ stato rilevato nel conto economico un costo, di cui si dira nello specifico nella Nota
integrativa.

Tale importo tiene conto di tutte le spese connesse con le retribuzioni del personale
dipendente a fronte del rapporto di lavoro intercorrente con I’Ente, relativamente a stipendi,
assegni fissi e trattamento accessorio, oneri fiscali, previdenziali, assistenziali a carico
dell’Istituto, nonché degli altri oneri in favore del personale stesso.

4.11.1 Trattamento fine rapporto e Trattamento fine servizio

Gli importi lordi che I'Istituto ha versato nel corso del 2022 per gli accantonamenti di
trattamento di fine rapporto (TFR) e di trattamento di fine servizio (TFS) del personale,
mediante premi a valere su polizze collettive emesse da Generali Italia S.p.A., sono stati pari
ad euro 1.239.906,53 (comprensivi di imposta del 2,50% per euro 610,61).

In forza di alcuni vincoli presenti nelle citate polizze collettive Generali Italia S.p.A., si ¢ reso
altresi necessario accantonare nel bilancio di Istituto, a titolo di accantonamento per
TFR/TES relativamente alla annualita 2022, un importo totale lordo di euro 370.833,18.

Tale accantonamento per il 2022, che segue quello effettuato anche nel precedente anno, si
¢ reso in particolare necessario a seguito:

e della comunicazione da parte della societa Generali Italia S.p.A. della scadenza di
alcune posizioni individuali, presenti allinterno delle suddette polizze, per
raggiungimento dei limiti anagrafici previsti nelle medesime polizze (diversi da quelli
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per il pensionamento di vecchiaia, come da disposizioni normative vigenti). Tale
scadenza ha, infatti, impedito di continuare a versare per i dipendenti in questione la
quota di accantonamento annuale su tali polizze;

e dell’assunzione di nuovo personale a seguito del superamento di concorsi pubblici e
per il quale non ¢ stato possibile procedere all’'inserimento all'interno delle suddette
polizze collettive perché gia disdettate.

Fermo quanto sopra, va aggiunto che nel corso del 2022 ¢ stato erogato, in base alla
normativa vigente, a titolo di TFR e TES, in favore del personale cessato dal servizio, anche
nelle annualita precedenti, un importo lordo totale di euro 671.315,31.

Ed ancora, sempre nel 2022, a seguito di specifica richiesta effettuata dall’Istituto nel corso
dello stesso anno o degli anni precedenti, sono state liquidate da Generali Italia S.p.A., con
relativo incasso da parte dell’Istituto, posizioni assicurative a valere sulle polizze collettive in
essere per un importo totale lordo di euro 735.547,00, di cui euro 630.072,11 corrispondenti
ai premi versati nel corso degli anni a titolo di accantonamento periodico di TFR/TFS
rispetto alle relative posizioni individuali dei dipendenti cessati.

L’importo differenziale, rispetto a quelli sopra indicati, pari euro 105.474,89, ¢ relativo ai
rendimenti maturati a valere sulle polizze collettive Generali Italia S.p.A. rispetto alle
posizioni liquidate da Generali Italia S.p.A. nel 2022.

Rispetto allimporto appena sopra richiamato, euro 94.670,52 costituiscono rendimenti
maturati sulla polizza collettiva Generali Italia S.p.A. n. 26000798 ed erogati in favore del
personale beneficiario, mentre euro 10.804,37 costituiscono rendimenti maturati in favore
dell’Istituto sulle polizze collettive Generali Italia S.p.A. n. 154.902 e n. 154.151.

Solo per completezza espositiva, appare utile precisare che alla data del 31 dicembre 2022

sono attive n. 6 polizze collettive Generali Italia S.p.A. per la gestione degli accantonamenti
delle quote annuali di TFS/TFR.

4.11.2 Contributi previdenziali

Per quanto concerne, infine, i contributi previdenziali, a carico del'lINAPP, con riferimento
sia ai rapporti di lavoro in essere sia a quelli cessati nel corso del 2022, si riportano di seguito
gli importi a tale titolo versati:

Gestione previdenziale Tmp ortopieri ?;ri;gf;ir:imtribuﬁ

Gestione INPS (AGO) 407.630,10
Gestione INPS Dipendenti pubblici (ex INPDAP) 3.738.824,98
Gestione INPS (ex INPDAP) ex ENPDEP 16.263,79
Gestione INPGI 15.789,80
Totale 4.178.508,67
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Il costo del personale sopra riportato include, altresi, le spese sostenute per P'anticipazione
del trattamento retributivo e dei versamenti contributivi in favore del personale comandato
presso altre amministrazioni, che vengono da quest’ultime, come sopra premesso, solo
successivamente rimborsate al'lINAPP.

4.11.3 Trattamento accessorio
Fondo trattamento accessorio del personale con inquadramento non dirigenziale.

In data 21 giugno 2022 sono state siglate le Ipotesi di accordo integrativo per il personale
non dirigenziale per le annualita 2020 e 2021.

A seguito delle osservazioni formulate dal Dipartimento della Ragioneria Generale dello
Stato con la nota prot. n. 258824 del 23 novembre 2022, acquisita con prot. n. 016667 del 23
novembre 2022, per cui non ¢ stato ritenuto ammissibile I'incremento del fondo per il
trattamento accessorio del personale non dirigenziale inquadrato nei livelli IV-VIII per il
2021 per la parte corrispondente ai risparmi da mancata erogazione degli emolumenti cd.
“RIA” e “Super” relativi al personale cessato in corso d’anno, per un importo di euro 807,50,
il relativo fondo ¢ stato inizialmente ridimensionato al valore di euro 3.463.967,90, come gia
nel 2020. Tuttavia, come premesso, il 6 dicembre u.s. ¢ stato sottoscritto da ARAN e OO.SS.
il Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro sui principali aspetti del trattamento economico
del personale del comparto Istruzione e ricerca - Triennio 2019-2021 Tale CCNL, all’art. 11,
co. 1, ha incrementato, a decotrere dal 1° gennaio 2021, anche I'importo dell’indennita di
ente annuale, di cui all’art. 44 del CCNL 7 ottobre 1996 (come da ultimo rideterminata
dall’art. 89, co. 1, lett. a) del CCNL 19 aprile 2018), con importi annui lordi indicati nella
relativa Tabella D3.1. Tale incremento ha consentito, in forza di quanto disposto dall’art. 11,
co. 1, lett. 2), D.I.. n. 135/2018, di incrementare le risorse del trattamento accessotio in
deroga all’art. 23, co. 2, D.Lgs. n. 75/2017, per un importo di euro 16.379,80;
conseguentemente, all’esito della approvazione del Collegio dei Revisori, il fondo per il
trattamento accessorio del personale non dirigenziale inquadrato nei livelli professionali IV-
VIII per 'annualita 2021 ¢ stato riquantificato in misura pari all’importo di euro 3.480.347,70,
come da Determina n. 58 del 28 febbraio 2023.

In forza degli elementi sopra riportati, il suddetto importo di euro 3.480.347,70 costituisce,
peraltro, il parametro di riferimento ex art. 23, co. 2, D.Lgs. n. 75/2017 anche per le
successive annualita, fatte salve, ovviamente, le eventuali e successive modifiche di
quest’ultima previsione.

Conseguentemente, il medesimo fondo ¢ stato quantificato in misura pari all'importo di euro
3.480.347,70 anche per l'annualita 2022, come da Determina n. Determina n. 58 del 28
tebbraio 2023, adottata a seguito della certificazione del Collegio dei Revisori.

Cio fermo, si riporta di seguito uno schema riassuntivo in merito alla quantificazione del
trattamento accessorio per il personale con inquadramento non dirigenziale (livelli IV-VIII),
con gli importi relativi alle annualita 2020, 2021 e 2022:

Fondo trattamento accessorio

personale non dirigenziale livelli 2020 2021 2022
IV-VIII

Importo fondo

3.463.967,90 3.480.347,70 3.480.347,70
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Diversamente il limite di spesa, tilevante ai sensi dell'art. 23, comma 2, D.Lgs. n. 75/2017,
per il trattamento accessorio per il personale inquadrato nei profili di Ricercatore o
Tecnologo, relativamente alla Indennita per Oneri Specifici (cd. 1O.S.) rimessa alla
contrattazione integrativa, ¢ rimasto nel 2022 invariato rispetto alle precedenti due annualita,
come da tabella sotto riportata e come da Determina n. 59 del 28 febbraio 2023, adottata a
seguito di apposita certificazione del Collegio dei revisori:

Limite di spesa per trattamento
accessotio
personale Ricercatore e Tecnologo 2020 2021 2022
(livelli I-IIT)
Importo limite (per 1.0.5.) 643.211,05 643.211,05 643.211,05

Fondo trattamento accessorio del personale con inquadramento dirigenziale

In analogia, di seguito si riporta uno schema riassuntivo, in merito alla situazione del fondo
per il trattamento accessorio per il personale con inquadramento dirigenziale (di II* fascia).

Con Determine nn. 402 e 404 del 25 novembre 2022 ¢ stata disposta, previa certificazione
da parte del Collegio dei Revisori, la costituzione del fondo per il trattamento accessorio del
personale dirigenziale di II* fascia per il 2020 e per il 2021.

Quanto prima si procedera alla costituzione del medesimo fondo anche per 'annualita 2022
ed il valore di riferimento non dovrebbe subire modifiche, atteso che non sono intervenute
modifiche al contesto regolatorio di riferimento, né ¢ stato rinnovato il contratto collettivo
nazionale sottoscritto nel luglio del 2019.

Si riporta di seguito uno schema riassuntivo, in merito al trattamento accessorio per il
personale dirigenziale (II* fascia), con gli importi relativi alle annualita 2021 e 2021:

Fondo trattamento accessorio
2019 2020 2021
personale dirigenziale (II» fascia)
Importo fondo 161.928,65 161.928,65 | 161.928,65

Sempre in merito al trattamento accessorio, va ancora aggiunto che ’Amministrazione ha
predisposto un Regolamento in ordine alle attivita per prestazioni a committenti esterni ex
art. 19 (“Attivita per prestazioni a committenti esterni”’) del CCNL Istituzioni ed Enti di
Ricerca e Spetimentazione del 7 aprile 2006 (quadtiennio normativo 2002/2005), su cui il
Collegio dei Revisori ha espresso parere favorevole con il verbale n. 17 del 21 dicembre 2022.
L’iter per la definitiva approvazione del medesimo regolamento si ¢ completato con
I'adozione della Delibera del Consiglio di Amministrazione n. 3 del 6 marzo 2023.

Solo per completezza, si evidenzia che tale previsione collettiva prevede che “I proventi di
progetti di ricerca, consulenza e formazione finanziati con risorse private, comunitarie o pubbliche, diverse
dalle fonti di finanzgiamento delle attivita istituzionali, detratte tutte le spese direttamente connesse alla
realizzazione del progetto stesso e i relativi costi marginali di funzionamento, sono utilizzati anche per la
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costituzione di un _fondo di incentivazione la cui destinazione terra conto dell'apporto dei gruppi oltre che dei
singoli dipendenti”.

In forza di quanto previsto dal suddetto art. 19 e dal citato Regolamento potranno rientrare
tra le “attivita per prestazioni a committenti esterni” le attivita scientifiche correlate alla
partecipazione a progetti di ricerca, nazionali ed internazionali; le attivita di consulenza
orientata alla formulazione di pareri tecnici; le attivita di formazione; le attivita di assistenza
tecnica e/o scientifica, anche nell’ambito della partecipazione alla realizzazione di progetti di
ricerca, nazionali ed internazionali, che IIstituto realizza, programma e gestisce con il
supporto attivo e determinante del proprio personale.

I1 fondo in tal senso da costituire, per la distribuzione di incentivi al personale correlati allo
svolgimento di attivita per committenti terzi, potra cosi essere finanziato con risorse aventi
le caratteristiche anzi ricordate, derivanti da quote percentuali degli importi dei finanziamenti
ricevuti per la partecipazione a bandi competitivi per progetti di ricerca, per la realizzazione
di attivita di consulenza e formazione finanziati con risorse private, comunitarie o pubbliche,
diverse dalle fonti di finanziamento delle attivita istituzionali, ovviamente sempre detratte
tutte le spese direttamente connesse alla realizzazione dei progetti stessi e i relativi costi
marginali di funzionamento.

4.12  Costituzione del fondo di incentivazione per funzioni tecniche ex art. 113,
comma 2, D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50

Con Determina n. 296 del 30 luglio 2021, all’esito di confronto con le OOSS, I'Istituto ha
adottato il “Regolamento per gli incentivi per il personale che svolge funzioni tecniche”.

Tale Regolamento, in base alla previsione normativa di cui all’articolo 113 (Incentivi per
funzioni tecniche), comma 2, D.Lgs. 50/2016, definisce le modalita di costituzione di un
apposito Fondo, a valere sugli stanziamenti previsti per i singoli appalti di lavori, servizi e
forniture negli stati di previsione della spesa, a cui destinare risorse finanziarie in misura non
superiore al 2 per cento modulate sull'importo posto a base di gara, per le funzioni tecniche
svolte dai dipendenti delle stesse esclusivamente per le attivita di programmazione della spesa
per investimenti, di valutazione preventiva dei progetti, di predisposizione e di controllo delle
procedure di gara e di esecuzione dei contratti pubblici, di RUP, di direzione dei lavori ovvero
direzione dell'esecuzione e di collaudo tecnico amministrativo ovvero di verifica di
conformita, di collaudatore statico ove necessario per consentire l'esecuzione del contratto
nel rispetto dei documenti a base di gara, del progetto, dei tempi e costi prestabiliti.

Successivamente, con apposita Ipotesi di Accordo integrativo del 18 novembre 2021
sottoscritto tra FINAPP e le OO.SS., sono state individuate, ai sensi dell’art. 113, D.Lgs. n.
50/2016, le modalita di tipartizione delle risorse del fondo sopra richiamato.

Tale Ipotesi, su cui il Collegio dei Revisori ha espresso parere favorevole in occasione della
riunione del 19 gennaio 2022, come da verbale n. 1 di pari data, ¢ stata trasmessa al
Dipartimento della Funzione Pubblica, ed al Ministero del’Economia e delle Finanze —
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato con nota prot. n. 2146 del 9 febbraio 2022
ai fini della relativa approvazione ai sensi dell’art. 40 bis, comma 2, D.Lgs. n. 165/2001 e
s.m.i..

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, come da nota prot. n. 23120 del 15 marzo 2022
(prot. INAPP n. 4259 del 16 marzo 2022), cui ¢ allegato anche il parere del Ministero
del’Economia e delle Finanze — Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, ha
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riscontrato la nota ricevuta dal’INAPP ed ha formulato alcuni rilievi in merito anche rispetto
ai contenuti del regolamento anzi citato.

L’ Amministrazione, anche a seguito del confronto in proposito intercorso con le OO.SS., ha
apportato al Regolamento le modifiche richieste dalle Autorita vigilanti sopra richiamate, cosi
da superare i rilievi ricevuti.

I1 Collegio dei Revisori, con il verbale n. 17 del 21 dicembre 2022 gia sopra richiamato, ha
espresso pare favorevole al nuovo testo di Regolamento predisposto dall’Amministrazione.
L’iter per la definitiva approvazione del medesimo regolamento si ¢ completato con
I'adozione della Delibera del Consiglio di Amministrazione n. 4 del 6 marzo 2023.
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5. La gestione di competenza

Al fine di illustrare con maggior dettaglio i dati finanziari maggiormente significativi, si
evidenzia che nel Rendiconto Finanziario Gestionale 2022 sono stati registrati:

e in parte Entrate un importo accertato pari a € 130.688.047,38 (colonna f);
e in parte Spese un importo impegnato pari a € 131.394.083,23 (colonna f);
e utilizzo di quota parte dell’Avanzo di Amministrazione 2021 per € 7.551.345,67.

Nello specifico le partite di giro ammontano in entrata ad € 18.264.958,10 ed in uscita ad €
18.264.958,10.

Piu in particolare, 1 dati di consuntivo per categorie di bilancio con esclusione delle partite di
giro, precedentemente commentate, registrano, rispettivamente per la “parte entrate” e per
la “parte spese” di competenza quanto di seguito riportato e dettagliato:

5.1 Per la parte entrate

e accertamenti di entrate da trasferimenti correnti per € 109.754.762,28 a fronte
dell'importo previsto nel Bilancio di Previsione assestato di € 111.227.503,06 con una
minore entrata, rispetto alle previsioni, di € 1.472.740,78 dovuta, in prevalenza, al
decremento del piano di attivita relativo al Fondo Sociale Europeo 2022;

e accertamenti di entrate extra tributarie (in particolare rimborsi ricevuti per spese di
personale comandato) per € 1.731.596,47 a fronte dell'importo previsto nel Bilancio di
Previsione assestato di € 1.778.225,57 con una minore entrata rispetto alle previsioni di
€ 46.629,10;

e accertamenti di entrate da riduzione di attivita finanziarie (in particolare per riscossioni
crediti medio/lungo termine, incassi quote TFR per cessazioni dipendenti) per €
730.004,49 a fronte dellimporto previsto nel Bilancio di Previsione assestato di €
1.009.797,42 con una minore entrata, rispetto alle previsioni, di € 279.792,93;

e accertamenti di entrate da accensione prestiti per € 206.726,04 a fronte dell'importo
previsto nel Bilancio di Previsione assestato di € 7.000.000,00 con una minore entrata
rispetto alle previsioni di € 6.793.273,96;

e accertamenti di entrate da anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere per € 0,00 a fronte
dell'importo previsto nel Bilancio di Previsione assestato di € 9.210.000,00 con una
minore entrata rispetto alle previsioni di € 9.210.000,00, in relazione all’effettivo ricorso
all’anticipazione bancaria nel corso dell’esercizio.

Complessivamente, quindi rispetto alle previsioni sono state accertate, con esclusione delle
partite di giro, minori entrate per € 17.802.436,77.
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5.2 Per la parte spese

organi dell’Ente, impegni per € 231.121,47 a fronte di € 248.220,00 previsti;

personale, impegni per € 26.885.288,45 a fronte di € 28.478.345,33 previsti, oltre al

trattamento di quiescenza, integrativi e sostitutivi, impegni ed indennita di anzianita al
personale cessato dal servizio per € 693.988,73 a fronte di € 1.316.836,87 previsti;

personale in comando proveniente da altre amministrazioni e previste assunzioni a tempo
determinato, impegni € 115.036,45 a fronte di € 193.233,55 previsti;

personale in comando presso altre amministrazioni, impegni € 215.876,65 a fronte di €
244.572,57 previsti;

beni e servizi vari (spese generali), impegni per € 7.020.591,16 a fronte di € 8.805.419,62
previsti, di cui: per locazioni impegni per € 3.939.109,02 a fronte di € 3.940.133,75
previsti e per utenze impegni per € 417.928,01 a fronte di € 428.753,12 previsti;

attivita dell’Ente, impegni per € 13.544.152,42 a fronte di € 17.582.354,70 previsti;

trasferimenti passivi Erasmus Plus per il finanziamento delle azioni decentrate, impegni
per € 61.692.103,33 a fronte di € 61.692.103,33 previsti;

oneri finanziari relativi ad interessi passivi e spese bancarie, impegni per € 171.021,35 (di
cui euro 108.340,60 per rendimenti incassati da Generali ed erogati ai dipendenti cessati)
a fronte di € 320.000,00 previsti;

imposte e tasse, impegni per € 339.105,96 a fronte di € 392.700,00 previsti;
restituzioni e rimborsi diversi, impegni per € 60.088,57 a fronte di € 145.100,76 previsti;

acquisizioni di immobilizzazioni tecniche, impegni per € 1.667.502,39 a fronte di €
1.861.462,83 previsti;

versamenti limiti di legge contenimento della spesa pubblica, impegni per € 286.522,16 a
fronte di € 286.522,16;

restituzione anticipazioni a titolo non oneroso impegni per € 206.726,04 a fronte di €
7.000.000,00 previsti. Le anticipazioni da istituto cassiere non hanno registrato impegni
a fronte di € 9.210.000,00 previsti.
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6. La gestione dei Residui

6.1 La consistenza dei residui attivi e passivi al 31/12/2022: accertamento esetcizio
2022 e riaccertamento anni pregressi

La consistenza dei residui al 31 dicembre 2022, ivi compresi quelli provenienti dalla gestione
di competenza, evidenzia quanto segue.

I residui attivi complessivi al 31/12/2022 risultano pati a euro 80.921.303,58, di cui euro
38.125.679,73 di competenza 2022 ed euro 42.795.623,85 formatisi nel periodo 2000-2021.
Rispetto al corrispondente valore complessivo registrato al 31/12/2021 per euto
73.947.132,91 in questo esercizio si evidenzia, quindi, un incremento in termini di valori
assoluti, concentrati negli ultimi anni e connessi alle procedure di rendicontazione delle spese
sostenute nell’ambito dell’attivita PON SPAO FSE ancora in fase di chiusura, ed ai relativi e
conseguenti rimborsi.

I residui passivi complessivi al 31/12/202 risultano pati a euro 92.997.668,42 di cui euro
40.886.792,20 di competenza 2022 ed euro 52.110.876,22 formatisi nel periodo precedente
2012-2021. Rispetto al corrispondente valore complessivo registrato al 31/12/2021 per euro
119.404.982,66 in questo esercizio si evidenzia, un significativo decremento in termini di
valori assoluti. Tale decremento ¢ da ricondursi essenzialmente alla liquidazione di somme ai
soggetti promotori risultanti vincitori di bando nell‘ambito dei finanziamenti per le Azioni
decentrate Erasmus Plus che nel 2022 ¢ risultata pari a euro 43.890.822,72.

La situazione dei residui attivi e passivi riaccertati e provenienti dagli esercizi anteriori al 2022,
presentata nelle tavole che seguono, comprende la consistenza dei residui all’inizio
dell’esercizio, le somme riscosse o pagate, quelle oggetto di cancellazione contabile nonché
le somme rimaste da riscuotere o da pagare.

Rispetto ai residui attivi pregressi formatisi nel periodo 2000/2021 si evidenziano le seguenti
risultanze al 31/12/2022:

Descrizione Importo
Residui attivi al 31/12/2021 73.947.132.91
Residui attivi riscossi nel 2022 29.052.069,94

Residui attivi di cui viene ipotizzata
Peliminazione al 31.12.2022

Residui attivi 2000/2021 di cui si
propone il riaccertamento al 31.12.2022

2.099.439,12

42.795.623,85

Le riscossioni avvenute in corso d’esercizio ammontano a complessivi € 29.052.069,94 e di
questa somma € 5.868.354,04 sono relativi a vecchi crediti pregressi riferibili essenzialmente
alle attivita realizzate da soggetto beneficiario nel triennio 2015-2017 del PON Inclusione
rispetto alle quali, il realizzarsi dei controlli da parte delle DG interessate, ha consentito il
relativo incasso.
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Le eliminazioni contabili operate sui residui attivi, risultano pari a complessivi euro
2.099.439,12 mentre i residui riaccertati sono pari a euro 42.795.623,85.

Nel corso del 2022 si ¢ proceduto all’aggiustamento contabile di somme, riportate nella
tabella che segue, accertate su partite di giro relative a posizioni ormai chiuse.

Data Numero Residui )
Capitolo Descrizione capitolo Accertament Accertamento Descrizione accertamento attivi al Agglstamfent

o 31/12/2021| o contabile
Altre entrate per partite di giro INPS - SUGLIA ROSA MARIA - Reversale n.

9.01.99.99.999. diverse 27/02/2008 40 RIMBORSO CONTR. INPS ANNO 2.447,80 1318 del
2006 (VEDI IMP. 344) 03/10/2022
Ritenute -erariali su redditi da IRPEF COLLABORATOR! Reversale n.

9.01.02.01.001 | lavoro dlpendenlte per conto 30/12/2011 590 OCCASIONALI ED VATI 2011 1.040,00 1323 del
terzi 04/10/2022

RITENUTE SU CONTRIBUTI

Ritenute erariali su redditi da CORRISPOSTI AD IMPRESE DA Reversale n.

9.01.02.01.001 | lavoro dipendente per conto 27/12/2012 1274 REGIONI PROVINCE E COMUNI - 390,00 1324 del
terzi GIUGNO 2011 - RITARDATO 04/10/2022

PAGAMENTO

Rispetto ai residui passivi pregressi formatisi nel periodo 2012/2021 si evidenziano le
seguent risultanze al 31/12/2022:

Descrizione Importo
Residui passivi al 31/12/2021 119.404.982,66
Residui passivi erogati nel corso del 2022 66.914.940,93
Residui passivi eliminati 379.165,51
Residui passivi 2012/2021 di cui si
propone il riaccertamento al 52.110.876,22
31.12.2022

Al 31 dicembre 2022 risultano erogate somme per euro 66.914.940,93 e residui passivi
riaccertati per euro 52.110.876,22.

Nel corso del 2022 si ¢ proceduto altresi, all’aggiustamento contabile dell'impegno assunto
su partite di giro n. 4652 del 31/12/2008 relativo ad una posizione ormai chiusa.

Residui
N .
Capitolo Descrizione capitolo Data Impegno Imur:e;t: Descrizione impegno passivial| Aggistamento
peg 31/12/2021 contabile
Altre uscite per partite di giro INPS - SEDE DI ROMA TIBURTINO - Mandato n. 2072 del
7.01.99.99.999. 31/12/2008 4652 6.145,00
n.a.c. RIMBORSO 09/09/2022

Rinviando per le informazioni di dettaglio sui residui in essere al 31.12.2021, con particolare
riferimento all’anno della loro formazione, alla loro composizione ed alla loro natura, alla
specifica Relazione di accompagnamento alla proposta di riaccertamento dei residui, oggetto
di separata delibera da parte del CdA, si evidenzia che nel corso del 2022 ¢ proseguita l'attivita
di recupero dei crediti iscritti in bilancio, avviata in via straordinaria nel 2018 e gia
ampiamente evidenziata nelle relazioni di accompagnamento alla delibera di riaccertamento
dei residui nel contesto dei Conti consuntivi 2017, 2018, 2019,2020 e 2021.

Si ¢ proceduto all’invio di ulteriori richieste di liquidazione finalizzate al riaccertamento dei
residui stessi ed alla loro riscossione, nonché di note di sollecito nei confronti dei soggetti
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debitori cui tali richieste erano gia state trasmesse, concentrandosi principalmente sui
rapporti contrattuali/convenzionali conclusi al 31.12.2017.

La posizione piu rilevante in termini di crediti vantati dal nostro Istituto, ¢ quella di ANPAL,
che ha ereditato tutte le precedenti pendenze addebitabili alle diverse Direzioni generali del
Ministero del lavoro che dal duemila si sono occupate di finanziamenti europei: 'importo
complessivo del credito in essere nei confronti dell’Agenzia ante 2018, al netto delle
decurtazioni accertate e delle somme gia riconosciute e che sono solo in attesa di liquidazione,
ad oggi ¢ ancora pari a euro 6.885.915,13.

1 riportano di seguito due tabelle in cui viene riepilogato 'andamento dei riaccertamenti del
S tano di seguito due tabell logato I'and to d t tid

residui attivi e passivi negli ultimi sei anni.

6.2 Residui attivi per anno di formazione dal 2000 al 2022

Anno Residui attivi al | Residui attivi al | Residui attivi al | Residui attivi al| Residui attivi al | Residui attivi al
31/12/2017 31/12/2018 | 31/12/2019 | 31/12/2020 | 31/12/2021 | 31/12/2022

2000 58.876,09 58.876,09 58.876,09 58.876,09 58.876,09 58.876,09
2001 2.027.206,64 | 2.027.206,64 | 2.004.41569 | 1.969.200,82 | 1.964.200,82 | 1.964.200,82
2002 31.760,62 26.840,67 25.051,41 - - -
2003 182.730,74 182.730,74 173.135,35 - - -
2004 679.994,80 497.604,20 27.752,52 17.390,10 17.390,10 17.390,10
2005 1.404,36 1.404,36 1.404,36 - - -
2006 729.907,13 467.669,85 378.091,10 | 366.686,53 179.984,48 179.984,48
2007 1.484.99329 | 1.033.566,89 989.126,37 |  345.406,37 116.668,49 93.999,53
2008 3.056.068,83 | 1.261.006,81 | 1.150.354,10 | 788.835,89 156.159,85 89.842,57
2009 1.544.719,75 | 1.083.947,78 647.81001 | 598.869,06 104.490,27 104.490,27
2010 1.046.093,06 935.610,31 873.499,86 | 792.707,85 76.587,84 76.587,84
2011 544.666,96 453.301,76 269.075,81 |  171.314,33 12.209,36 11.169,36
2012 537.473,04 484.195,35 421.797,87 |  300.800,19 2.026,29 -
2013 427.060,02 253.412,04 185.377,09 |  136.114,07 11.042,62 11.042,62
2014 846.497,07 831577,10 | 262.457,09 | 183.608,83 91.114,31 91.114,31
2015 3.190.778,43| 2.949.216,32| 2.817.876,83| 1.931.589,63| 1.869.857,50| 1.869.857,50
2016 27.008.681,70 | 9.674.481,08 | 7.568.824,41 | 4.253.843,54 | 4.068.101,89 933.506,75
2017 32.167.767,09 9.844.114,13 8.587.837,59 5.298.679,89 5.291.255,20 2.521.323,50

I':'::::'ssi 75.566.679,62| 32.066.762,12| 26.442.763,55| 17.213.923,19| 14.019.965,11|  8.023.385,74
2018 31.670.603,36 | 7.836.756,86 | 7.417.577,56 | 7.396.996,38 | 7.364.513,92
2019 29.033.012,25 | 8.900.368,42 | 8.432.323,35| 6.675.573,15
2020 34.166.911,26 | 13.219.512,34 | 10.241.242,36
2021 30.878.335,73 | 10.490.908,68
2022 38.125.679,73

:‘:::::: 0,00| 31.670.603,36| 36.869.769,11| 50.484.857,24| 59.927.167,80| 72.897.917,84

Totale

. 75.566.679,62| 63.737.365,48| 63.312.532,66| 67.698.780,43| 73.947.132,91| 80.921.303,58

g

INAPP
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6.3 Residui passivi per anno di formazione dal 2012 al 2022

Anno di Residui passivi | Residui passivi | Residui passivi | Residui passivi al | Residui passivi

formazione |al31/12/2018 (al31/12/2019 |al31/12/2020 31/12/2021 |[al31/12/2022
2002 660.995,57 660.995,57 0 0 0,00
2003 259.456,47 259.456,47 253.463,55 0 0,00
2005 25.132,09 25.132,09 25.132,09 0 0,00
2006 36.180,85 36.180,85 834,45 0 0,00
2007 41.006,83 41.006,83 24.632,19 0 0,00
2008 125.100,27 124.611,27 118.636,27 19.889,07 0,00
2009 336 336 0 0 0,00
2010 256.608,93 256.608,93 773,58 773,58 0,00
2011 278.270,85 258.817,56 241.159,98 0 0,00
2012 770.829,26 634.447,04 1.227,32 1.227,32 1.227,32
2013 970.631,90 819.392,95 473.888,75 2.039,55 0,00
2014 847.668,93 9.788,81 0 0 0,00
2015 1.926.129,76| 1.456.060,61 21.329,81 16.671,68 16.312,23
2016 8.217.431,00| 2.282.827,07 263.484,39 24.999,06 18.439,16
2017 19.947.333,98| 9.526.076,05( 1.643.913,30 331.984,14 18.109,87
RGSidUi_ 34.363.112,69(16.391.738,10| 3.068.475,68 397.584,40 54.088,58
pregressi
2018 44.245.349,25(21.743.755,09(12.286.025,46 5.714.031,88| 2.852.841,25
2019 47.162.239,25(25.064.766,94 20.454.541,98] 9.275.116,00
2020 37.498.699,45( 23.929.526,76|14.747.906,32
2021 68.909.297,641 25.180.924,07
2022 40.886.792,20
Residui
recenti 44.245.349,25| 68.905.994,34| 74.849.491,85( 119.007.398,26|92.943.579,84
Totale

ST 78.608.461,94( 85.297.732,44| 77.917.967,53| 119.404.982,66|92.997.668,42

INAPP
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7. L’Avanzo di Amministrazione

I’Avanzo di amministrazione al 31 dicembre 2022, pari ad € 19.739.274,69 risulta cosi

ripartito:

7.1 A) Avanzo di amministrazione vincolato

Avanzo vincolato per un importo pari a € 14.001.136,90 di cui:

1. € 2.633.177,30 riconducibile all’accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita
(FCDE), quale valore complessivo necessario a garantire il rischio di effettiva riscossione
di alcuni residui attivi.
Tale fondo costituito con la II nota di variazione decisionale 2020, per un importo
complessivo pari a € 5.077.148,01, come dettagliatamente descritto nella relazione di
accompagnamento alla delibera di riaccertamento dei residui 2000-2020, ¢ stato gia
utilizzato con il Rendiconto generale 2020 per € 614.060,90 e 2021 per € 1.757.693,54.
Con il presente rendiconto vengono utilizzati ulteriori € 72.216,27.

Nel dettaglio I'importo utilizzato pari a € 72.216,27 ¢ riconducibile alla copertura dei
seguenti crediti, ritenuti non piu esigibili per i quali si rinvia alla Relazione di
accompagnamento alla specifica delibera del CdA di riaccertamento dei residui al
31.12.2022:

Data
Accertamento

Numero
accertamento

Descrizione accertamento

Residui
attivi al
31/12/2021

Eliminazioni

Residui
attivi al
31/12/2022

30/09/2016

639

MLPS DG PASLF - PIANO
SPAO - ASSE
OCCUPAZIONE -
QUOTA FDR 45,75%

238.981,51

1.884,64

237.096,87

30/09/2016

657

MLPS DG INCLUSIONE
E POLITICHE SOCIALI -
PON INCLUSIONE -
ASSE 4: CAPACITA'
AMMINISTRATIVA -
QUOTA FSE 61,72%

8.006,12

142,10

7.864,02

25/01/2008

16

COMM. EUR. - Leon. da
Vinci restituz.a s.do 2003-
2698/01/03 PILOTA 2003 -
Proc.B - (IMP. 85/08)

63.869,48

63.869,48

29/12/2017

1038

ANPAL - PIANO SPAO -
ASSE CAPACITA'
ISTITUZ - PROG.
SUPPORTO STATIST-
METODOLOG
ATTIVITA' MONIT E
ANALISI POLITICHE -
QUOTA FDR

34.623,39

6.320,05

28.303,34

Totale

345.480,50

72.216,27

273.264,23
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€ 59.092,57 riconducibile all’accantonamento quale “Fondo speciale rinnovi
contrattuali”; relativo alle annualita 2019, 2020, 2021 e 2022;

€ 1.952.387,91 riconducibile all’accantonamento quale “Fondo per
accantonamento del trattamento di fine Servizio e fine Rapporto”;

. € 1.860.000,00 riconducibile all’accantonamento quale “Fondo rischi da contenzioso”
come da nota n.3908 del 30.03.2023 del competente Ufficio legale,

€ 114.792,23 riconducibile al fondo benefici socio-assistenziali in favore del personale
ex art. 96 del CCNL Istruzione e Ricerca del 19 aprile 2018 - annualita 2020 e 2021
relativo alla quota parte inerente gli oneri riflessi, la cui utilizzazione per tale finalita ¢
ancora soggetta al parere della Autorita vigilanti;

€ 237.967,47 riconducibile al Fondo di incentivazione per funzioni tecniche ex articolo
113, comma 2, D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, accantonata in attesa della efficacia del
relativo Regolamento d’Istituto;

€ 4.540.049,17 riconducibile all’accantonamento al Fondo per il finanziamento spese in
c/capitale da destinare all’acquisto di un nuovo immobile;

€ 1.205.000,00 riconducibile all’accantonamento al Fondo per il finanziamento spese in
c/capitale derivante dalla vendita dell'immobile di proprieta INAPP sito in Albano,
avvenuta nel 2021, da destinare all’acquisto di un nuovo immobile;

€ 1.398.670,25 riconducibile ad attivita finanziate con fondi esterni, il cui utilizzo ¢
sottoposto a vincoli di destinazione in relazione alle attivita stesse, derivante in parte dal
Consuntivo 2021, per € 264.952,61, ed in parte da Avanzo di Amministrazione
dell’Esercizio 2022, per € 1.133.717,64.

7.2 B) Avanzo di amministrazione disponibile

Avanzo disponibile per € 5.738.137,79 riconducibile:

a economie realizzate nell’anno 2022 inerenti alla gestione dei fondi istituzionali per €
4.740.858,33.

In particolare, si riferiscono a:

- economie per mancato utilizzo del fondo di riserva per euro 516.164,58;

- economia sui costi del personale, per un importo pari a € 1.378.250,59,
derivante: in parte dalla mancata realizzazione di assunzioni nelle scadenze
ipotizzate, dalla acquisizione in corso d’anno di progetti finanziati su fondi
esterni che prevedono l'imputazione sul proprio budget del costo del
personale impiegato, o un diverso e maggior importo nel progetti gia
esistenti, che originariamente era posto a carico dei fondi istituzionali; dal
risparmio relativo alla riduzione nel 2022 del numero dei buoni pasto
maturati ed erogati ai dipendenti, rispetto alle previsioni iniziali a seguito dello
svolgimento di parte delle attivita in lavoro agile, per euro 289.976,13;
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- economie di costi dovuta al mancato o ritardato avvio delle procedure di gara
programmate entro il termine dell’esercizio ed ai risparmi conseguenti alle
offerte ricevute rispetto alla previsione di spesa impegnata, per complessivi €
1.909.445,43 (affidamenti per esperti, societa, stampe, seminari, mobili,
impianti e strumentazione tecnica, quote di associazione);

- economie sulle spese generali per euro 108.148,76, derivante soprattutto dalla
acquisizione in corso d’anno di progetti finanziati su fondi esterni che
prevedono I'imputazione sul proprio budget di quote forfetarie per il
rimborso delle spese generali di funzionamento, o un diverso e maggior
importo nei progetti gia esistenti, che originariamente erano poste a carico
dei fondi istituzionali;

- economie sulle spese per oneri da contenzioso per euro 458.624,79;

- economie sulle spese per missioni e trasferte del personale per euro
243.207,74;

- economie relative alle spese per organi di istituto per euro 17.098,53;

- maggiori accertamenti di entrate per complessivi euro 109.917,91, derivanti

da:
e Rimborsi per servizi di erogazione distributori automatici 2.594,00
e Frogazione somme da parte del MEF ad Enti ricerca

scientifica 3.485,49
e Recupero spese pubblicita gare 72.372,73
e Rimborsi per personale comandato 5.799,92
e Rimborsi per spese inerenti progetti originariamente

contabilizzate a carico dei fondi istituzionali 23.222.59
e Tesoreria dello Stato - Interessi anno 2022 103,13
e Recupero quote erogate in eccesso ai dipendenti 2.340,05

2. alla differenza algebrica tra le eliminazioni di impegni e accertamenti pregressi assunti
su fondi istituzionali per € 155.409,14. Rispetto a tale importo per maggiori

informazioni e dettagli si rinvia alla relazione di accompagnamento alla delibera di
riaccertamento dei residui allegata al rendiconto generale;

3. alla ridefinizione del Fondo rischi da contenzioso come da nota n.3908 del 30.03.2023
del competente Ufficio legale per euro € 472.000,00;

4, alla ridefinizione di parte dell’avanzo derivante da finanziamenti a destinazione
vincolata per € 369.870,32

Nell’ambito della ricognizione dei residui passivi ¢ stata avviata un’attivita di dettaglio
finalizzata alla verifica della effettiva sussistenza dei debiti verso terzi e del permanere
di un idoneo titolo giuridico per la loro liquidazione, nonché alla individuazione di
somme da restituire riconducibili ad attivita progettuali oggetto di finanziamenti a
destinazione vincolata. A tal proposito si ¢ proceduto anche all’analisi degli avanzi
relativi ai progetti a destinazione vincolata, iscritti in bilancio in anni pregressi, al fine
di individuare eventuali somme da restituire ad Enti finanziatori.

L’esito di tale verifica ha accertato I'insussistenza del debito per i casi indicati nella
seguente tabella, che ha generato una disponibilita di risorse a favore del bilancio pari
a € 369.870,32:
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Anno Descrizione Avanzo

2010 | University of Jyvaskyla - Finlandia 1.797,69
Regione Umbria - Conv. monitoraggio, analisi e studio del sistema di

2011 | Formaz. Continua ex 1..236/93 214,83
Regione Campania - Convenzione "Scuola per professionist di

2009 | Orientamento" 2.999,40
Refernet Action 2011 - Agreement 2010-

2011 | 0115/GP/RPA/AG/Refernet - SA/002/10 1.600,00

A.P. | Progetto UE 2002/2244 9.676,68

2015 | Progetto Sicurezza 626 43.732,70

2017 | Progetto EQAVET 2017/2019 - EACEA 36/2016 1.022,20

2011 | Progetto "PEER REVIEW IMPACT" 639,12
Progetto "Misure per promuovere la cultura e la pattecipazione alla

2012 | sicurezza sui luoghi di lavoro" 608,88

2011 | Progetto "Disability and social exclusion" - EX IAS quota 2011 35.802,65

2013 | Progetto "Disability and social exclusion” 35.775,49
Prog. "EQF Network Testing" - Leonardo Contr. 2006-4538/001 -

A.P. | MLPS DD 28 ¢ DD 29/cont/I1/2007 22.319,69

2011 | Portale dell'intergrazione 35.023,07

AP. | OIBF Grant 2006-4040/01-001 Peer Review Extended 4.566,48
MLPS D.G. POF - DD 163/CONT/1/2008 - "Cofinanziamento

2009 | progetto ELGPN University of Jyvaskyla" 1.090,87

2020 | Erasmus Plus funzionamento petiodo 01/01/2020 - 31/12/2020 31.735,94

AP. |EQUAL - Annualita' 2006 / 2007 / 2008 140.670,59

2011 | B.ILB.B. - Contratto n. 2007-0076/A0/A/KNE/CVTS3/006/07 594,04

Totale generale 369.870,32

Tale importo di € 369.870,32, si riferisce ad attivita progettuali oggetto di finanziamenti a
destinazione vincolata, maturati nei periodi indicati in tabella.

Per la realizzazione di tali attivita 'Istituto di norma sostiene, anticipando con fondi propri,
le spese che poi sono oggetto di specifica rendicontazione all’Ente finanziatore, ed il relativo
rimborso liquidato viene contabilizzato interamente nella gestione dei fondi a destinazione
vincolata.

Nei casi in tabella, parte delle spese dei progetti rendicontate, al momento della loro
formazione erano state erroneamente contabilizzate come se fossero di competenza dei fondi
istituzionali, e cio ha impedito 'automatica riconciliazione contabile tra uscite ed entrate del
progetto, generando questi “avanzi”.

Si tratta quindi adesso di reintegrare nelle disponibilita di bilancio queste somme che a suo
tempo furono liquidate a carico del fondo istituzionale, e che ad oggi quindi risultano del
tutto libere da impegni e per le quali sono gia stati assolti tutti gli obblighi di rendicontazione
verso 1 soggetti finanziatori dei progetti, che le hanno tra Ialtro gia riconosciute e rimborsate.
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Avanzo di amministrazione al 31/12/2022

Parte

Parte

Composizione . . . Totale
vincolata disponibile
Gestione dei fondi istituzionali
Fondo ctediti di dubbia esigibilita (FCDE) 2.633.177,30
Fondo .speciale rinnovi contrattuali in corso personale 59.092,57
tempo indet. (art. 18 DPR 97/2003)
"F il fi i S i itale"
onc'lo peri mflnzmm'ento spese in ¢/capitale 4.540.049.17
Acquisto nuovo immobile
Fon(.io peril ﬁnanzmm.ento spese .m c/ca.p1tale 1.205.000,00
Vendita Albano - Acquisto nuovo immobile
Fondo tischi da contenzioso 1.860.000,00
Fondo trattamento di fine rapporto/fine setvizio 1.952.387,91
Fondo benefici socio-assistenziali in favore del
personale ex art. 96 del CCNL Istruzione e Ricerca del 114.792,23
19 aprile 2018 - annualita 2020 e 2021
Fo.ndo di incentivazione per funzioni .tecniche ex 237.067 47
articolo 113, comma 2, D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50
Avanzo di amministrazione disponibile esercizio 2022 5.738.137,79

Totale

12.602.466,65

5.738.137,79

18.340.604,44

Gestione dei fondi a destinazione vincolata

Avanzo di amministrazione non utilizzato 1.398.670,25

Totale| 1.398.670,25 1.398.670,25
Totale generale 14.001.136,90| 5.738.137,79| 19.739.274,69
iNAPP
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8. Limiti di legge

I limiti di spesa di seguito definiti sono determinati in funzione e nel rispetto delle
disposizioni di cui alla Legge 27 dicembre 2019 n. 160.

In base al comma 590 della citata legge cessano di applicarsi le norme in materia di
contenimento e di riduzione della spesa di cui all'allegato A annesso alla medesima legge, ad
eccezione delle norme che recano vincoli in materia di spese di personale. A fronte di cio
IINAPP ¢ tenuto, a decorrere dal 2020, a contenere la spesa per 'acquisto di beni e servizi
entro il livello registrato mediamente negli esercizi finanziari dal 2016 al 2018, come risultante
dai rispettivi rendiconti deliberati. Viene comunque prevista la possibilita di utilizzare, ai fini
del superamento del limite di spesa media per acquisti di beni e servizi (nel rispetto degli
equilibri di bilancio), I'aumento dei ricavi o delle entrate accertate solo pero entro il termine
dell'esercizio successivo a quello di accertamento.

Con le Circolari n. 9 del 21/4/2020, n. 26 del 14/12/2020, n. 11 del 9/04/2021, n. 26
dell’11/11/2021 e n. 23 del 16/05/2022 il MEF-RGS ha ritenuto necessario dare ulteriori
indicazioni in merito, precisando aspetti che dalla lettura delle norme non apparivano di
immediata chiarezza. Pertanto, in base alle indicazioni ivi esposte I'Istituto ha recepito i nuovi
limiti di spesa applicandoli esclusivamente ai capitoli di bilancio finanziati dal contributo
istituzionale, che rappresenta la dotazione pubblica per la sovvenzione delle spese di
funzionamento dell’Istituto stesso senza essere soggetta ad alcun vincolo di destinazione.
Non sono state prese in considerazione, come specificato chiaramente nella Circolare citata,
le spese finanziate con fondi a destinazione vincolata nell'ambito della realizzazione di
specifici progetti/attivita sovvenzionati con fondi provenienti dall'Unione eutopea o da altri
soggetti pubblici o privati.

In particolare, come stabilito dal comma 591 di detta legge, si ¢ provveduto alla
determinazione del limite previsto per le spese per 'acquisto di beni e servizi calcolando il
valore medio sostenuto per le medesime finalita negli esercizi finanziari 2016, 2017 e 2018,
come risultante dai relativi Rendiconti. Tale valore ¢ stato quantificato in € 5.907.109,32.

In applicazione del comma 593 della legge 27 dicembre 2019, n. 160 sopra ricordata, il limite
delle spese per acquisto di beni e servizi di cui al comma 591 ¢ stato adeguato in relazione
alla presenza di un aumento delle entrate accertate nel 2022 rispetto al valore relativo alle
entrate accertate nell'esercizio 2018 e risulta pari a euro 7.624.607,09.

Si specifica che nella determinazione dei limiti di spesa non ¢ stata adottata 'opzione
introdotta dalla Circolare MEF-RGS n. 23 del 19/5/2022, che per I'anno 2022, in via
emergenziale e con riferimento alle spese energetiche, prevede la possibilita “per gli enti ed
organismi pubblici rientranti nell’ambito di applicazione definito dalla legge, art. 1, commi 590 e ss., della
legge n. 160/ 2019, di escludere, per l'anno 2022, dal limite di spesa per acquisto di beni e servizi individuato
dall'art. 1, comma 591, della citata legge n. 160/ 2019, gli oneri sostenuti per i consumi energetici, guali per
esempio energia elettrica, gas, carburanti, combustibili, ecc”’, in quanto la sua applicazione non
produrrebbe per I'Istituto differenze sostanziali e rilevanti.

I’Articolo 53, comma 6, lett. b), D.L. 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni,
dalla L. 29 luglio 2021, n. 108, ha modificato il comma 593 dell'articolo 1 della legge 27
dicembre 2019, n. 160, stabilendo che «Il superamento del limite di cui al comma 591 ¢ altresi
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consentito per le spese per 'acquisto di beni e servizi del settore informatico finanziate con
il PNRR».

All’atto della presente nota di variazione risulta stanziato nel Bilancio dell’Ente, per la voce
“Acquisto di beni e servizi”, relativamente al solo finanziamento Istituzionale, I'importo
complessivo di € 7.624.607,09 come specificato nella tabella seguente.

Stanziato dopo III
Capitolo Descrizione Nota di Variazione
Decisionale
1.03.01.01.001 Giornali e riviste 11.500,00
1.03.01.01.002 Pubblicazioni 21.500,00
1.03.01.02.001 Carta, cancelleria e stampati 62.002,17
1.03.02.01.001.01 Assegni, indennita e rimborsi per il Presidente 1.500,00
1.03.0201.001.02 | Compensi, indennita ¢ rimborsi ai component degli 122.100,00
organi collegiali di amministrazione
1.03.02.01.002.01 Rimborsi per missioni - Presidente 12.000,00
1.03.02.01.002.02 Rimborsi per missioni - CDA 5.000,00
1.03.02.01.008.01 Cc?mpénsi,. ind.ennitf.}l e rimborsi ai componenti il collegio 79.000.00
dei revisori dei conti i
1.03.02.01.008.02 Spese per .il funzionamento dell'Organismo Indipendente 28.620,00
di Valutazione
1.03.02.02.001. Rimborso per viaggio e trasloco 236.892,69
1.03.02.02.002 Indennita di missione e di trasferta 53.640,00
1.03.02.02.004.01 Pubblicita 348.000,00
1.03.02.02.005. Organizzazione manifestazioni e convegni 909.029,91
1.03.02.04.004. Acquisto di servizi per formazione obbligatoria 30.698,84
1.03.02.04.999. Acquisto di servizi per altre spese di formazione e 197.125.22
addestramento n.a.c. i
1.03.02.05.001 Telefonia fissa 12.000,00
1.03.02.05.002 Telefonia mobile 3.000,00
1.03.02.05.003 Accesso a banche dati e a pubblicazioni on line 23.500,00
1.03.02.05.004 Energia clettrica 72.959,74
1.03.02.07.001 Locazione di beni immobili 10.786,44
1.03.02.07.002 Noleggi di mezzi di trasporto 2.087,73
1.03.02.07.006 Licenze d'uso per software 397.112,00
1.03.02.07.008 Noleggi di impianti e macchinari 44.529,99
1.03.02.07.999 Altre spese sostenute per utilizzo dei beni di terzi n.a.c. 20.700,00
1.03.02.09.003 Manutenzione ordinaria e riparazioni di mobili e arredi 6.500,00
1.03.02.09.004 Manut‘enzilone ordinaria e riparazioni di impianti e 65.420.84
macchinari ’
1.03.02.09.008.02 Manutenzione ordinaria immobili in locazione 14.640,00
1.03.02.10.001 Incarichi libero professionali di studi, ricerca e consulenza 949.905,00
1.03.02.10.002 Esperti per commissioni, comitati e consigli 69.862,50
1.03.02.10.003 Incarichi a societa di studi, ricerca e consulenza 1.773.306,20
1.03.02.11.001 Interpretariato e traduzioni 159.963,61
1.03.02.11.999 Altre prestazioni professionali e specialistiche n.a.c. 2.268,00
1.03.02.13.001 Servizi di sorveglianza, custodia e accoglienza 0,00
1.03.02.13.002.01 Pulizia locali 20.287,49
1.03.02.13.002.03 Smaltimento beni, rifiuti urbani, materiale giardinaggio 24.400,00
1.03.02.13.003 Trasporti, traslochi e facchinaggio 76.400,00
1.03.02.13.004 Stampa e rilegatura 235.148,04
1.03.02.13.999 Altri servizi ausiliati n.a.c. 10.000,00
1.03.02.16.001 Pubblicazione bandi di gara 75.500,00
iNaPP
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Stanziato dopo III
Capitolo Descrizione Nota di Variazione
Decisionale
1.03.02.16.002 Spese postali 6.012,27
1.03.02.16.004 Spese notarili 500,00
1.03.02.17.002 Oneri per servizio di tesoreria 65.000,00
1.03.02.18.001.01 Adempimenti vati sicurezza dei lavoratori 105.986,19
1.03.02.18.001.02 Visite medico legali 500,00
1.03.02.19.003 Servizi per l'interoperabilita e la cooperazione 0,00
1.03.02.19.004 Servizi di rete per trasmissione dati e VoIP e relativa 15.000,00
manutenzione
1.03.02.19.005 Servizi per i sistemi e relativa manutenzione 296.665,11
1.03.02.99.003 Quote di associazioni 50.000,00
1.03.02.99.005 Spese per commissioni e comitati dell'Ente 36.450,00
1.03.02.99.011 Servizi per attivita di rappresentanza 9.000,00
1.03.02.99.013 Comunicazione WEB 632.607,11
1.03.02.99.999.01 AtdvaZiQne c.onvenzioni scientifiche nazionali e 218.000,00
internazionali
7.624.607,09

In data 24 giugno 2022 con mandato n.1524 I'Istituto ha provveduto al versamento di euro
286.522,16, come previsto dall’art. 1 comma 594 della Legge 160/2019.

La seguente tavola espone il dettaglio degli importi:

Versamenti al capitolo 3422- capo X- bilancio dello Stato ai sensi dell'art. 1 comma 594, della Legge di
Bilancio n. 160/2019 Allegato A

D.L. n. 78/2010 conv. L. n. 122/2010

. N . Importo dovuto | maggiorazione importo da
Disposizioni di contenimento nel 2018 del 10% versare 2022
Art. 6 comma 3 come modificato dall'art. 10, ¢.5, del D.L. n.

210/ 2015, (Indennita, compensi, gettoni, retribugioni corrisposte a

consiglt di amministrazione e organi collegiali comungue denominati ed 33.209,59 3.320,96 36.530,55

ai titolari di incarichi di qualsiasi tipo 10% su importi risultanti alla

data 30 aprile 2010)

Art. 6 comma 8 (Spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, 4.835.13 483,51 5.318,64

pubblicita e di rappresentanza)

Art. 6 comma 12 (Spese per missioni) 195.689,50 19.568,95 215.258,44

Art. 6 comma 13 (Spese per la formazione) 22.311,96 2.231,20 24.54316
Totale 256.046,18 25.604,62 281.650,79

Applicazione D.L. n. 78/2010 conv. L. n. 122/2010

Disposizioni di contenimento versamento

Art. 6 comma 14 (Spese per acquisto, manutenzione, noleggio e esercizio di antovetture, nonché per acquisto di buoni 487137

taxi) Versamento al capitolo 3422- capo X- bilancio dello Stato entro il 30 giugno B
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ALLEGATO A dell’articolo 1, comma 590 della Legge 27 dicembre 2019 n. 160

° Articolo 18, comma 6, della legge 29 dicembre 1993, n. 580;

° Articolo 1, comma 126, della legge 28 dicembre 1996, n. 662;

. Articolo 1, commi 9, 10, 48 e 58, della legge 23 dicembre 2005, n. 260;

° Articolo 2, commi da 618 a 623, della legge 24 dicembre 2007, n. 244;

° Articolo 27 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni,
dalla legge 13 agosto 2008, n. 133;

° Articolo 61, commi 1, 2, 3, 5, 6 e 7, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 13 agosto 2008, n. 133;

. Articolo 6, commi 3, 6,7, 8,9, 11,12, 13 e 21, e articolo 8, comma 1, del decreto-legge
31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122;
° Articolo 4, comma 60, della legge 12 novembre 2011, n. 183; — Articolo 21, comma 8,

del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge
22 dicembre 2011, n. 214;

° Articolo 4 della legge 15 dicembre 2011, n. 217,
o Articolo 4, comma 77, della legge 28 giugno 2012, n. 92;

° Articolo 5, comma 14, e articolo 8, commi 1, lettera c), 2, lettera b), e 3, del decreto-
legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n.
135;

o Articolo 1, comma 108, della legge 24 dicembre 2012, n. 228;

° Articolo 1, commi 321 e 417, della legge 27 dicembre 2013, n. 147;

° Articolo 50, commi 3 e 4, del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89;

° Articoli 19, comma 3, lettera c), e 22, commi 6 ¢ 9, lettere d) e f), del decreto-legge 24
giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114;

° Articolo 1, commi 305, 307 e 308, della legge 23 dicembre 2014, n. 190;

° Articolo 6, commi 2 e 3, del decreto-legge 21 maggio 2015, n. 65, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2015, n. 109;

° Articolo 1, comma 608, della legge 28 dicembre 2015, n. 208.

Pertanto, dall’analisi effettuata, rimangono invariati solo i seguenti limiti di spesa relativi ai
capitoli:

Spese postali capitolo di bilancio n. 1.03.02.16.002 (LEGGE 244/2007 comma 589);

Telefonia fissa capitolo di bilancio n. 1.03.02.05.001 e Telefonia mobile capitolo di bilancio
n. 1.03.02.05.002 (LEGGE 244/2007 comma 591);

Noleggio mezzi di trasporto capitolo di bilancio 1.03.02.07.002 (LEGGE 89/2014)
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TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DALLA LEGGE
244 /2007 comma 589

CAPITOLI FINANZIATI DA ENTRATA CONTRIBUTO ISTITUZIONALE

Spese postali capitolo di bilancio n. 1.03.02.16.002

Totale impegnato

Limite di stanziamento per I'anno

Stanziamento previsto nel

" 2020 (70% totale impegnato capitolo di spesa Bilancio | Impegnato 2022
nellanno 2008 nell'anno 2008) di Previsione 2022
€ 28.728,04 €20.110,05
Totale impegnato Limite di stanziamento per l'anno
nell'anno 2008 - EX 2020 (70% totale impegnato
IAS nell'anno 2008) - EX IAS

€1.643,35 €1.150,35

€ 30.371,99 € 21.260,39 € 6.012,27 € 4.236,72

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DALLA LEGGE
244 /2007 comma 591

CAPITOLI FINANZIATI DA ENTRATA CONTRIBUTO ISTITUZIONALE

Telefonia fissa capitolo di bilancio n. 1.03.02.05.001

Telefonia mobile capitolo di bilancio n. 1.03.02.05.002

Totale impegnato

Limite di stanziamento pet l'anno
2020 (70% totale impegnato

Stanziamento previsto nel
capitolo di spesa Bilancio

Impegnato 2022

ncllanno 2008 nell'anno 2008) di Previsione 2022
€ 81.655,46 €57.158,82
Totale impegnato Limite di stanziamento per l'anno
nell'anno 2008 - EX 2020 (70% totale impegnato
IAS nell'anno 2008) - EX TAS
€ 29.808,04 € 20.805,63
€ 111.463,50 € 78.024,45 € 15.000,00 € 6.374,89

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DAL DECRETO
LEGGE 66/2014 ART.15, CONVERTITO CON LEGGE 89/2014

CAPITOLI FINANZIATI DA ENTRATA CONTRIBUTO ISTITUZIONALE

Noleggi di mezzi di trasporto capitolo di bilancio n. 1.03.02.07.002

Totale impeonato Limite di stanziamento per l'anno | Stanziamento previsto nel
a ll'annp 2% 11 2020 (30% totale impegnato capitolo di spesa Bilancio | Impegnato 2022
€ anno nell'anno 2011) di Previsione 2022
€6.959,10 €2.087,73 €2.087,73 € 60,30
INAPP
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Infine, per quanto riguarda le spese informatiche, si segnala che i commi 610, 611, 612, 613
dell’art. 1 della legge 27 dicembre 2019, n. 160 sono stati abrogati ai sensi dell’articolo 53,
comma 0, lett. b) del D.L. 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni, dalla L. 29
luglio 2021, n. 108.

C IR
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9. Indicatori di bilancio

Il Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio trova la propria regolamentazione
principalmente all’interno del D. Lgs. 91/2011 contenente “Disposizioni recanti attuazione
dell'articolo 2 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, in materia di adeguamento ed
armonizzazione dei sistemi contabili” (art. 19, comma 4).

Inoltre trova ultetioti riferimenti normativi nel D. Lgs. 33/2013, come modificato dal D.Lgs.
97/2016 in tema di “Riordino della disciplina riguardante il dititto di accesso civico e gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazione da parte delle pubbliche
amministrazioni” e nel Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 18 settembre
2012 relativo alla “Definizione delle linee guida generali per I'individuazione deti criteri e delle
metodologie per la costruzione di un sistema di indicatori ai fini della misurazione dei risultati
attesi dai programmi di bilancio ex art. 23 d.lgs 91/2011” (Art. 8, comma 1).

In attesa che venga compiutamente individuato dall’Amministrazione vigilante il sistema
minimo di indicatori di risultato da inserire nel Piano degli indicatori attraverso 'emanazione
del decreto relativo di attuazione da parte del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali
d'intesa con il Ministro dell'economia e delle finanze (come stabilito dall’ art. 19 c. 4 del D.
Lgs. 91/2011), nel corso dei precedenti esercizi I'Istituto ha presentato autonomamente una
serie di indicatori da esporre in bilancio. Va rilevato che I'impiego di tali indicatori ha in molti
casi reso evidente l'eccessiva sensibilita degli stessi dovuta a fenomeni non strutturali,
segnalando una variabilita e mutabilita eccessiva legata a situazioni contingenti dell’annualita
di riferimento. Come gia specificato nel Rendiconto generale relativo all’annualita 2017 si ¢
preso atto di tale situazione con lintento di “rivedere la costruzione logica del sistema
affinché sia calibrata per meglio rappresentare la complessita e 'evoluzione della realta
gestionale dell’Istituto riferita all’esame dell’esercizio finanziario di riferimento”.

9.1 Piano degli indicatori di bilancio

A partire dall’esercizio 2019, pertanto, ¢ stato autonomamente predisposto e presentato nel
bilancio di previsione un nuovo quadro di indicatori di bilancio, maggiormente funzionali
non solo per la corretta valutazione delle dinamiche finanziarie dell’Istituto ma anche
prodromico alla implementazione di un sistema gestionale che grazie ad opportuni interventi
sul sistema di contabilita, possa fornire in maniera adeguata ogni elemento di supporto alle
attivita programmatorie dell’ente in termini di previsioni di spesa per missioni e programmi.

Tali indicatori, classificati all’interno di specifiche categorie, sono elencati di seguito.

° Entrate correnti;
o) Incidenza degli incassi correnti sulle previsioni definitive di parte corrente
. Spese di personale e ricorso a forme di lavoro flessibile;
0 Incidenza della spesa di personale sulla spesa corrente;
o Incidenza della spesa per personale con forme di lavoro flessibile;
. Incidenza delle spese per acquisto di beni e servizi sul totale;
o Incidenza della spesa per acquisto di beni e servizi sul totale della spesa
corrente;
. Incidenza delle spese per locazione e per esternalizzazione servizi informatici;
o Incidenza della spesa di locazione della sede sul totale di spesa corrente;
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o Incidenza della spesa informatica di parte corrente relative all’acquisto di
beni e servizi informatici (come noleggi hardware, macchinari,
manutenzione e riparazioni di macchine per ufficio, servi per
telecomunicazioni, servizi per sistemi ecc.) sul totale di spesa corrente;

. Incidenza delle entrate sulle spese;
o Incidenza delle entrate totali sulle spese totali (competenza);
o Incidenza delle entrate totali sulle spese totali (cassa);
° Analisi dei residui;
o Incidenza nuovi residui passivi di parte corrente su stock residui passivi
correnti;
o Incidenza nuovi residui attivi di parte corrente su stock residui attivi di

parte corrente;
° Smaltimento dei debiti;
o Smaltimento dei debiti nati nell’esercizio;
o Smaltimento dei debiti nati negli esercizi precedenti.

Nel bilancio di previsione 2022 sono stati valorizzati solo gli indicatori che presentano dati
previsionali. ’Inapp, infatti, come ogni altra organizzazione pubblica, in relazione alle finalita
perseguite e alle risorse disponibili individua, in fase di programmazione, l'entita delle risorse
stesse da movimentare specificando la loro destinazione al finanziamento di spese correnti o
degli interventi in conto capitale.

Con l'approvazione del rendiconto, ¢ possibile verificare quanto di tutto questo ¢ stato poi
effettivamente realizzato andando a misurare la capacita tecnica, o quanto meno la possibilita
economica e finanziaria, di tradurre gli obiettivi inizialmente ipotizzati in risultati
effettivamente conseguiti e utilizzare il relativo valore come riferimento nel raffronto tra le
varie annualita.

Nella seguente tavola riepilogativa degli indicatori di risultato, ¢ possibile quindi verificare il
comportamento dell’Istituto nel corso dell’esercizio, mettendo a confronto i risultati previsti
nel bilancio di previsione (e gia noti con l'avvenuta approvazione del bilancio) e quelli
ottenuti alla chiusura dello stesso
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10. Tempi di pagamento

Le amministrazioni pubbliche, in base al Decreto Legge 66/2014 convertito in Legge 23
giugno 2014, n. 89 hanno l'obbligo, a decortrere dall'esercizio 2014, di allegare alla relazione
al bilanci consuntivo “un prospetto, sottoscritto dal rappresentante legale e dal responsabile
finanziario, attestante l'importo dei pagamenti relativi a transazioni commerciali effettuati
dopo la scadenza dei termini previsti dal decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, nonché
l'indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti di cui all'articolo 33 del decreto legislativo
14 marzo 2013, n. 33. In caso di superamento dei predetti termini, le medesime relazioni
indicano le misure adottate o previste per consentire la tempestiva effettuazione dei
pagamenti. L'organo di controllo di regolarita amministrativa e contabile verifica le
attestazioni di cui al primo periodo, dandone atto nella propria relazione (...)”.

Il citato Decreto Legge, modificando l'articolo 33 comma 1 del d.Igs. n. 33 del 2013, prevede
inoltre la pubblicazione con cadenza annuale dell’indicatore annuale di tempestivita dei
pagamenti. Il DPCM del 22 settembre 2014 ha chiarito, poi, che I'indicatore di tempestivita
dei pagamenti ¢ calcolato “come la somma, per ciascuna fattura emessa a titolo corrispettivo
di una transazione commerciale, dei giorni effettivi intercorrenti tra la data di scadenza della
fattura o richiesta equivalente di pagamento e la data di pagamento ai fornitori moltiplicata
per l'importo dovuto, rapportata alla somma degli importi pagati nel periodo di riferimento”.
La Circolare MEF-RGS n. 22 del 2015 ha precisato, infine, che “devono essere prese in
considerazione tutte le fatture pagate nel periodo, indipendentemente dalla data di emissione
della fattura”.

Tale indicatore, misura quindi, se positivo, il ritardo medio nei pagamenti delle
Amministrazioni, se negativo indica invece che I'Amministrazione procede al pagamento
delle fatture relative a transazioni commerciali mediamente prima della scadenza delle stesse.
Si attesta che I'indicatore di tempestivita dei pagamenti relativo al periodo di rilevazione
1 gennaio-31 dicembre 2022, elaborato in base alle modalita di calcolo impartite attraverso la
citata Circolare e basato sul presupposto di un termine standard per la conclusione del
procedimento dei pagamenti delle fatture pari a trenta giorni, genera un delta negativo di
giorni -12,78 mostrando il costante impegno dell’ Amministrazione nell’effettuare i pagamenti
in largo anticipo rispetto ai tempi previsti dalla legge.

Il prospetto dei pagamenti succitati relativi a transazioni commerciali effettuati dopo la
scadenza dei termini previsti dal decreto legislativo 9 ottobre 2012 n. 231 ¢ riportato
all’allegato: “Elenco fatture dal 01.01.2022 al 31.12.2022, ai sensi del DL 66/2014”. Di
seguito si riporta lindirizzo istituzionale relativo all’adempimento degli obblighi di
pubblicazione concernenti i tempi di pagamento dell'amministrazione:

1 .gov.it/amministrazione-trasparente/pagamenti-
dellamministrazione/indicatore-di-tempestivita-dei-pagamenti-e-ammontare-complessivo-
dei-debiti
Inoltre, la legge 145/2018 (comma 859) ha introdotto, per gli enti e organismi di cui
all’articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, diversi dalle amministrazioni
dello Stato, misure tese a garantire sia il rispetto dei tempi di pagamento previsti dalla direttiva
europea 2011/7/UE, sia lo smaltimento dello stock di debiti pregressi.

Con la Circolare n. 17 del 7/4/2022 la Ragioneria Generale dello Stato ha ulteriormente
chiarito gli adempimenti previsti dalla legge 30 dicembre 2018, n. 145, come modificata dal
decreto legge 6 novembre 2021, n. 152.

A decorrere dall’annualita 2020, successivamente rinviata al 2021 (art. 854 L.
160/2019), entro il 31 gennaio dello stesso anno (data prorogata al 28 febbraio secondo
quanto disposto dall’ art. 50 DL 124/2019), ¢ stato introdotto 'obbligo di accantonamento
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di risorse correnti per quelle amministrazioni che non rispettano i termini di pagamento delle
transazioni commerciali o non riducono il debito pregresso, attraverso la costituzione del
fondo di garanzia dei debiti commerciali (comma 862) correlato al ritardo dei pagamenti
accumulati dall’ente. Al fine di consentire la corretta applicazione di tale nuovo obbligo il
legislatore ha stabilito che la piattaforma https://area.rgs.mef.gov.it/ ¢ la base informativa
per monitorare il debito pregresso e per misurare la tempestivita dei pagamenti.
Tale obbligo permane qualora nonostante la riduzione dell’ammontare del debito secondo i
parametri fissati dalla norma, ’Amministrazione sia in presenza di un indicatore di ritardo
annuale dei pagamenti che non rispetti 1 termini di pagamento previsti dall’art. 4 del D.Lgs.
231/2002 (comma 859, lettera b).
L’importo del fondo sara compreso tra I'1% ed il 5% degli stanziamenti relativi all’acquisto
di beni e servizi. A fine esercizio tale accantonamento confluira nella quota libera dell’avanzo
di amministrazione.
L’indicatore di ritardo annuale dei pagamenti si pone quindi I'obiettivo di esprimere la
capacita del’Amministrazione di pagare le fatture scadute nell’anno differenziandosi
dall’indicatore di tempestivita per quanto attiene al perimetro delle fatture da considerare,
non dovendo considerare le fatture scadute negli anni precedenti e pagate nell’anno.
La Legge 145/2018 al comma 859 lettera a) cosi come modificata dall’art. 38 bis del dectreto-
legge n. 34 del 30 aprile 2019 introduce un ulteriore parametro che, se rispettato, consente
di evitare la costituzione del Fondo di garanzia debiti commerciali alle condizioni di cui alla
lettera a) del comma 862 se il debito commerciale residuo scaduto rilevato alla fine
dell'esercizio precedente non ¢ superiore al 5% del totale delle fatture ricevute nel medesimo
esercizio.
11 legislatore considera pertanto “fisiologico” uno stock di debito che alla fine dell’anno si
mantiene entro il 5% del totale delle fatture ricevute nell’esercizio di riferimento.
Le somme accantonate si rendono nuovamente disponibili nell’esercizio successivo a quello
in cui risultano rispettati i parametri previsti dai commi precedenti, ovvero la riduzione dei
tempi di pagamento e la riduzione delllammontare complessivo dei propri debiti
commerciali.
Dall’esame della comunicazione del debito scaduto e non pagato di cui all’articolo 1 comma
867  della L. 145/2018 al  31/12/2022  presente  nella  piattaforma
https://area.rgs.mef.gov.it/risultano per FINAPP i seguenti dati:

v' importo scaduto e non pagato totale 2022 (ammontare del debito residuo): € 0,00;

v importo scaduto e non pagato totale 2021 (ammontare del debito residuo): €

0.726,70;

V" importo documenti ricevuti nel corso dell’esercizio: 26,54mln €;

v’ tempo medio ponderato di pagamento: 19 giorni;

v tempo medio ponderato di ritardo: -12 giorni.
La percentuale risultante dal raffronto del debito e degli importi delle fatture ricevute ai fini
del rispetto della regola per cui il debito commerciale residuo scaduto rilevato alla fine
dell'esercizio precedente non sia superiore al 5% del totale delle fatture ricevute nel
medesimo esercizio non risulta significativa.
Per quanto attiene il calcolo dell’indicatore di ritardo annuale di pagamenti, si ricorda che la
normativa prevede la costituzione del Fondo per un importo pari all’l% della spesa stanziata
se 1 ritardi nei pagamenti registrati nell’esercizio precedente sono compresi tra 1 e 10 giorni
- comma 862 L. 145/2018).
Il tempo medio ponderato di ritardo risulta pari a -12 giorni mostrando I'assenza di ritardi
nei pagamenti.
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Dall’analisi dei dati citati si evince pertanto I'assenza delle condizioni per I'applicazione
dell’art. 859 della L. 145/2018 e la conseguente costituzione nel 2023 del Fondo di garanzia
per i debiti commerciali.

11 Presidente
(Prof. Sebastiano Fadda)

-, e
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