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IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE IL GIORNO 28 APRILE 2023 

VISTI: 

il Decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 1973, n. 478 costitutivo dell'Istituto 

per lo sviluppo della formazione professionale dei lavoratori (ISFOL) e successive 

modificazioni ed integrazioni;  

l'articolo 4, co. 1, lett. f), Decreto Legislativo 24 settembre 2016, n. 185, recante 

Disposizioni integrative e correttive dei Decreti Legislativi 15 giugno 2015, n. 81 e 14 

settembre 2015, nn. 148, 149, 150 e 151, a norma dell'articolo 1, comma 13, Legge 

10 dicembre 2014, n. 183 con cui l'ISFOL ha cambiato la propria denominazione in 

INAPP (Istituto nazionale per l'analisi delle politiche pubbliche), rimanendo invariati tutti 

gli altri dati dell'Istituto;  

lo Statuto dell'INAPP approvato con Delibera del Consiglio di Amministrazione 17 

gennaio 2018, n. 2, in vigore dal 2 maggio 2018;  

il Decreto del Ministro del Lavoro e delle Politiche sociali 3 febbraio 2020, n. 22 di nomina 

a Presidente dell'INAPP del Prof. Sebastiano Fadda;  

il Decreto del Ministro del Lavoro e delle Politiche sociali del 23 settembre 2021 n. 183 

– trasmesso con Nota del 18 ottobre 2021, n. 9493 – di nomina del Consiglio di 

Amministrazione dell’INAPP,  

il Regolamento di organizzazione e funzionamento degli organi e delle strutture e il 

Regolamento di Amministrazione, Finanza e Contabilità vigenti (art. 40 - 

Riaccertamento residui attivi e passivi ed inesigibilità dei crediti);  

la Relazione del Direttore Generale dell'Inapp redatta nei termini di cui al citato articolo 

40 del RAFC, contenente la situazione dei residui attivi e passivi provenienti dagli 

esercizi anteriori a quello di competenza, distintamente elencati per esercizio di 

provenienza e per capitolo, la loro consistenza al 1° gennaio 2022, le somme incassate 

o pagate nel corso dell’esercizio, le somme rimaste da incassare o da pagare e le somme 

cancellate perché non più realizzabili o dovute, pari ad un importo pari a € 2.099.439,12 

di residui attivi da cancellare perché ritenuti non esigibili e per i quali sono stati esperiti 

tutti gli atti per ottenerne la riscossione, nonché di un importo di residui passivi pari a 

€ 379.165,51, perché ritenuti non dovuti; 

CONSIDERATO 

che ai sensi dell'art. 40 del citato regolamento occorre provvedere:  

al riaccertamento dei residui attivi formatisi nel periodo 2000/2021 per € 

42.795.623,85;  

al riaccertamento dei residui passivi formatisi nel periodo 2012/2021 per € € 

52.110.876,22;  

 

VISTO il parere favorevole del Collegio dei Revisori dei Conti sui contenuti della 

Relazione di cui sopra, inerente alla situazione dei residui attivi e passivi provenienti 

dagli esercizi anteriori a quello di competenza, espresso nel verbale n. 6 del 19 aprile 

2023; 
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Per tutto quanto sopra espresso, che forma parte integrante del presente 

provvedimento, il Consiglio di Amministrazione, all'unanimità  

 

DELIBERA 

1. di riaccertare la consistenza dei residui attivi e passivi al 31.12.2022, rispettivamente 

in € 42.795.623,85 e in € 52.110.876,22 come da tabelle di dettaglio ordinate per anno 
di formazione ed allegate alla presente delibera di cui costituiscono parte integrante e 
contenute nella Relazione di cui in premessa quali tabella A e tabella E 

 
2. la presente delibera viene letta e approvata e sarà allegata al Rendiconto generale 

esercizio 2022. 
 

 

   Il Presidente 

   Prof. Sebastiano Fadda* 

 

 

*Documento firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. n. 82/2005 e s.m.i. 
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Riaccertamento residui attivi e passivi esercizi 2000‐2021 

 
 
In  occasione  della  deliberazione  riguardante  il  Rendiconto  generale  per  l’esercizio  2022,  viene  preliminarmente 
sottoposta all’approvazione del Consiglio di Amministrazione la delibera riguardante il riaccertamento dei residui attivi e 
passivi formatisi negli esercizi precedenti, ai sensi dell’art. 40 del Regolamento di contabilità vigente. 
 
Alla data del 31/12/2022 risultano i seguenti residui: 

 residui attivi pari a € 80.921.303,58 di cui € 38.125.679,73 di competenza 2021 e € 42.795.623,85 formatisi nel 
periodo 2000‐2021. 

 residui passivi pari a € 92.997.668,42 di cui € 40.886.792,20 di competenza 2022 e 52.110.876,22 formatisi nel 
periodo 2012‐2021. 

 
 
Analisi dei residui attivi 
Rispetto ai residui attivi pregressi formatisi nel periodo 2000/2021 si evidenziano le seguenti risultanze al 31/12/2022: 

 
Tabella 1 

Descrizione  Importo 

Residui attivi al 31/12/2021  73.947.132,91 

Residui attivi riscossi nel 2022  29.052.069,94 

Residui  attivi  di  cui  viene  ipotizzata 
l’eliminazione al 31.12.2022 

2.099.439,12 

Residui  attivi  2000/2021  di  cui  si  propone  il 
riaccertamento al 31.12.2022 

42.795.623,85 

 
 
 
Alla data del 31.12.2022 risultano incassati residui attivi, iscritti nel bilancio al 31.12.2021, per euro 29.052.069,94 di cui 
euro 5.868.354,04 relativi a vecchi crediti pregressi ante 2018, e viene ipotizzata l’eliminazione di una somma pari a euro 
2.099.439,12. 
 
Di seguito vengono analizzate le diverse posizioni creditorie che hanno generato residui attivi con anzianità elevata, ante 
2018, che ancora sono presenti in bilancio al 31.12.2022: 
 
a) Posizioni creditorie con particolari criticità 
Nel corso del 2022 è proseguita l’attività di recupero dei crediti iscritti in bilancio, già ampiamente descritta e relazionata 
in  occasione  dei  riaccertamenti  dei  residui  degli  ultimi  cinque  anni,  ed  in  particolare,  anche  in  considerazione  del 
suggerimento del Collegio dei Revisori, espresso nel  verbale n. 6 del 15 aprile 2022, di esperire ulteriori  tentativi di 
recupero degli importi mediante affidamento di incarico ad esperto legale esterno, con determina n. 414 del 7 novembre 
2022 è stato incaricato lo studio legale tributario Dentons Europe, di svolgere un servizio di assistenza e consulenza per 
attività di analisi  in merito alla esigibilità, alla  fondatezza ed alla economicità di alcune posizioni creditorie  iscritte  in 
bilancio e di esprimere un parere in merito ad eventuali azioni di recupero delle stesse.  
 
In data 23 dicembre 2022 lo studio legale tributario Dentons ha fornito una relazione (inviata per conoscenza al Collegio 
dei revisori contestualmente alla presente relazione) sull’analisi svolta su undici posizioni creditorie loro sottoposte, per 
un  valore  complessivo  di  euro  619.704,77,  delle  quali  sette  relative  a  posizioni  creditorie  italiane  e  quattro  estere, 
riepilogate nelle due tabelle che seguono in cui è riportato anche il giudizio espresso in ordine alla loro esigibilità: 
 
 
 
 
 
 



posizioni creditorie italiane               Tabella 2 

n. 
fascicolo 

Parte debitrice 
residuo attivo 
contabile 

 Credito 
richiesto a 
rimborso  

 Anno di 
riferimento  

 Giudizio 
sull'esigibilità   

1 
Presidenza del Consiglio dei Ministri 
‐ Dipartimento per i Diritti e le Pari 
Opportunità  

  
57.801,93  

  
57.801,93  

2008  Positivo 

2  Regione Campania 
  

132.796,93  
  

132.796,93  
2007/2008  Positivo 

3 
Presidenza del Consiglio dei Ministri 
‐ Dipartimento famiglia 

  
60.670,11  

  
60.670,11  

2010  Positivo 

4 
Ministero dell’Istruzione, 
dell’Università e della Ricerca ‐ 
Dipartimento per l'Istruzione 

  
7.465,88  

  
7.465,88  

2014  Positivo 

5 

 Ministero dell’Istruzione, 
dell’Università e della Ricerca ‐ 
Dipartimento per il sistema 
educativo di istruzione e formazione 

  
2.336,66  

  
2.336,23  

2015  Positivo 

6  Regione Umbria 
  

19.826,99  
  

40.000,00  
2009/2011  Positivo 

7  Regione Lazio 
  

58.876,09  
  

58.876,09  
2001/2002  Negativo 

Totale 
  

  
339.774,59  

  
359.947,17  

  
8.047,00  

                       ‐    

 
 
posizioni creditorie estere (i cui residui attivi cono già stati radiate con il cc 2021)      Tabella 3 

n. 
fascicolo 

Parte debitrice   Importo  
 Anno di 

riferimento  
 Giudizio 

sull'esigibilità   
 Giudizio 

sull'economicità  

8  Università Politecnica de Catalunya 
  

21.698,05  
2009  Positivo  Negativo 

9  CNFPA (Bucarest) 
  

223.948,92  
2009/2010/2011  Negativo  Negativo 

10  ANOFM (Ente rumeno) 
  

9.110,63  
2011/2012  Negativo  Negativo 

11  Università di Brema 
  

5.000,00  
2001  Negativo  Negativo 

Totale 
  

                 
259.757,60         

 
Si evidenzia che per una posizione di quelle in Tabella 2 il valore del residuo attivo iscritto in contabilità (iscritto in bilancio 
al momento della sua formazione) è leggermente diverso dal valore del rimborso richiesto risultante dalla ricostruzione 
documentale  svolta  dagli  uffici:  il  valore  in  contabilità del  residuo  è  stato  sin qui mantenuto  inalterato  in  attesa di 
consolidarlo correttamente al momento della riscossione del credito o della sua eliminazione; la medesima circostanza è 
rilevabile anche in alcune delle tabelle trattate nei punti che seguono. 
 
Alle sei posizioni creditorie italiane per le quali è stato espresso un giudizio positivo di esigibilità, se ne aggiungono altre 
quattro che presentano analoghe  forti criticità e che  interessano, direttamente o  indirettamente,  il nostro Ministero 
vigilante: anche per tali posizioni, come per tutte le altre, è stata avviata da tempo un’interlocuzione diretta con le DG 
del Ministero interessate, nella speranza di un’agevole soluzione che però non è stata trovata, ed anche in questo caso 
per assenza di riscontro da parte degli interlocutori. 
 
Per queste dieci posizioni, riepilogate nella tabella che segue, si tratta a questo punto di valutare quali eventuali azioni 
intraprendere per cercare di ottenere  i pagamenti dei crediti vantati,  siano esse di natura  stragiudiziale o giudiziale: 



proseguire con una semplice reiterazione dei solleciti da parte dell’Ufficio Amministrazione e Contabilità parrebbe infatti 
totalmente inutile, proprio per assenza di riscontro da parte degli interlocutori. 
In base a queste considerazioni, con richiesta del 28 marzo 2023  (nota prot.n. 3778), è stato  investito  l’Ufficio  legale 
dell’Istituto per una valutazione sulle eventuali azioni da intraprendere, auspicando che nel corso del corrente anno tali 
posizioni creditizie si possano eliminare definitivamente: auspicabilmente a seguito della riscossione degli importi richiesti 
o con una valutazione in ordine alla non economicità per l’ente nel procedere per via giudiziale verso i soggetti debitori. 
Per queste posizioni, in attesa del riscontro richiesto all’ufficio legale, in sede di conto consuntivo 2022 è stato proposto 
il riaccertamento del relativo credito attivo. 
 
Posizioni creditorie che presentano estreme criticità, per le quali è stato investito UL INAPP    Tabella 4 

 
   



b) Posizioni creditorie relative ad ANPAL 
Alla data del 31 dicembre 2022, nei soli confronti di ANPAL, che ricordiamo nel 2016 ha ereditato tutte  le precedenti 
pendenze addebitabili alle diverse Direzioni generali del Ministero del lavoro che negli anni precedenti si erano occupate 
di  finanziamenti  europei,  risultavano  aperti  ancora  sedici  procedimenti  di  recupero  crediti  ante  2018,  relativi  ad 
altrettante poste di residui attivi iscritte a bilancio INAPP ex ISFOL. 
A tale data l’importo complessivo del credito vantato da INAPP nei confronti di ANPAL (ante 2018) risultava, al netto delle 
decurtazioni accertate e delle somme già riconosciute e che sono solo in attesa di liquidazione, pari ad € 6.885.915,13, 
come dettagliatamente descritto tabella che segue.  

 
Posizioni creditorie ANPAL                 Tabella 5 

 

Anno di 

formazione
Nota Descrizione accertamento Destinatari

residuo attivo 

contabile

 Credito 

richiesto a 

rimborso 

Data di incasso

2001

Nota  formale  di  riaccertamento del  credito prot. n. 

3596 del  05/06/2019 ‐ prot. 14566 del  14/12/2021 Inapp 

‐ prot. 6666 del  23/03/2021 Anpal  ‐ prot. 4269 del  

16/03/2022 Inapp ‐ prot. 2278 del  23/02/2023 Inapp

AT FSE ANNUALITA 2001 DD 528/99 

(€896.634,83)  ‐ UE ‐DD 528 AT FSE2001 

(€1.067.565,99)

ANPAL      1.964.200,82       1.964.200,82 

2006

Nota  formale  di  riaccertamento del  credito prot. 3480 

DEL 12/06/2018 e  n.3609 del  05/06/2019 ‐ prot. 6666 del  

23/03/2021 ANPAL ‐ prot. 14566 del  14/12/2021 Inapp ‐

prot. 4269 del  16/03/2022 Inapp ‐ prot. 5383 del  

26/04/2022 Anpal  ‐ prot. 2278 del  23/02/2023 Inapp

PROGETTO OCSE "RECOGNITION OF NON‐

FORMAL" ‐ D.D. 27/CONT/I/2006 DEL 

29/03/06

ANPAL (ex 

DG POF)
        179.984,48          179.984,48 

2007/2008

Nota  formale  di  riaccertamento del  credito prot.n.  

10108 del  09/12/2019 ‐ prot. 6666 del  23/03/2021 ANPAL 

‐ prot. 14566 del  14/12/2021 Inapp ‐ prot. 4269 del  

16/03/2022 ‐ prot. 2278 del  23/02/2023

MLPS‐DGPOF‐ NETWORK TESTING‐ 

LEONARDO‐ DD 28 e  DD 29/cont/II/2007‐ 

QUOTA 2007/2008

ANPAL           17.775,90            17.775,90 

2008‐2014

Nota  formale  di  riaccertamento del  credito  prot. n. 

9277 del  19/12/2018; prot. n. 3912 del  20/06/2019; prot. 

n. 10316 del  24/07/2019 Anpal ; prot. 11693 del  

11/06/2021 Anpal  ‐ prot. 19004 del  22/11/2021 ANPAL ‐ 

prot. 14566 del  14/12/2021 Inapp ‐ prot. 4269 del  

16/03/2022 Inapp ‐prot. 2278 del  23/02/2023

Programmazione  FSE 2007/2013 ANPAL                387,21                 387,21 

2009/2010

Nota  formale  di  riaccertamento del  credito prot.296 

del  15/01/2020 ‐ prot. 6666 del  23/03/2021 ANPAL ‐ 

prot. 14566 del  14/12/2021 Inapp ‐ prot. 4269 del  

16/03/2022 Inapp ‐ prot. 5157 del  19/04/2022 Anpal  ‐ 

Nota  inapp prot. 816 del  24/01/2023 ‐ prot. 2278 del  

23/02/2023 Inapp

MLPS DG POF / ELGPN ‐ EUROPEAN 

LIFELONG GUIDANCE POLICY NETWORK ‐ 

D.D.26/CONT/I/2009 ‐ QUOTA ANNO 2009‐

2010 ( € 6.090,74+ € 480,00)

ANPAL             6.570,74              6.570,74 

2014/2015

Nota  formale  di  riaccertamento del  credito prot.n.305 

del  15/01/2020 ‐ prot. 6666 DEL 23/03/2021 ANPAL ‐ 

prot. 14566 del  14/12/2021 Inapp ‐ prot. 4269 del  

16/03/2022 Inapp ‐ prot. 5159 del  19/04/2022 Anpal  

prot. 2278 del  23/02/2023 Inapp

EUROGUIDANCE ‐ DATABASE FOR 

LEARNING OPPORTUNITIES ( PLOTEUS ) ‐ 

2013‐ 4773 / 023 ‐ PROJECT NUMBER 

386403‐LLP‐1‐2013‐2‐IT‐KA1 ( € 1.605,94+ 

€ 4.825,38)

ANPAL             6.431,32              6.431,32 
REVERSALE N.310 

DEL 23/03/2023

2007

Nota  formale  di  riaccertamento n. 4808 del  24/07/2019 

‐ prot. 6666 del  23/03/2021 ANPAL ‐ prot. 14566 del  

14/12/2021 Inapp ‐ prot. 4269 del  16/03/2022 Inapp ‐ 

prot. 2278 del  23/02/2023 Inapp

Monitoraggio Tematico programma  

Leonardo da  Vinci   DD 

79/CONT/VII/2007

ANPAL             1.141,75              1.141,75 

2016

Nota  prot. 9715 del  11/12/2020 Inapp ‐ Nota  prot. 4416 

del  22/02/2021 Anpa l  ‐Nota  prot. 1962 del  05/03/2021 

prot. 14566 del  14/12/2021 Inapp ‐ prot. 4269 del  

16/03/2022 Inapp ‐ prot. 2278 del  23/02/2023 Inapp

Invio rendiconto integrativo finale  

del le  spese  Piano Attivi tà  S.P.A.O. 2016 ‐ 

Programmazione  FSE 2014/2020 

ANPAL      2.631.780,45       2.631.780,45 

2015

Nota  prot. 10088 del  21/12/2020 Inapp ‐ prot. 2112 del  

21/01/2021 Anpal  ‐ prot. 1032 del  05/02/2021 Inapp ‐ 

prot. 14566 del  14/12/2021 Inapp ‐ prot. 4269 del  

16/03/2022 Inapp ‐ prot. 2278 del  23/02/2023 Inapp

Invio riepi logo dati  finanziari  del le  

spese  sostenute  Piano Attivi tà  SPAO 

2015 ‐ Programmazione  2014/2020

ANPAL      1.947.907,17       1.947.907,17 

2017
Nota  prot. 14485 del  13/12/2021 Inapp ‐ prot. 4269 del  

16/03/2022 Inapp ‐ prot. 2278 del  23/02/2023 Inapp

Progetto EQAVET 2017‐2019 ( Decis ion 

n.2017‐0878‐001 ‐ Project n. 586523EPP‐1‐

2017) ‐ Decreto prot. n. 481 del  

22/11/2018

ANPAL             5.542,50            34.604,00 

2013

Nota  formale  di  riaccertamento del  credito prot.n. 303 

del  15/01/2020 ‐ PROT. 6666 DEL 23/03/2021  ANPAL ‐ 

prot. 14566 del  14/12/2021 Inapp ‐ prot. 4269 del  

16/03/2022 Inapp

M.L.P.S DG PAPL  ‐ Univers i ty of Jyvaskyla  

‐ ELGPN Grant 2013‐2014 

(€11.042,62+€17.436,52)

ANPAL           28.479,14            30.493,03 
REVERSALE N.196‐

197 DEL 23/02/2023

2016

Nota  formale  di  riaccertamento del  credito prot.n. 300 

del  15/01/2020 ‐ prot. 6666 del  23/03/2021 ANPAL ‐ 

prot. 14566 del  14/12/2021 Inapp ‐ prot. 4269 del  

16/03/2022 Inapp

MLPS DG PASLF ‐ CRNO EUROGUIDANCE 

2016 ANPAL           75.038,00            75.038,00 
 REVERSALE N.194‐

195 DEL 23/02/2023

2008

Nota  formale  di  riaccertamento del  credito prot.n.297 

del  15/01/2020 ‐ prot. 6666 del  23/03/2021 ANPAL ‐ 

prot. 14566 del  14/12/2021 Inapp ‐ prot. 4269 del  

16/03/2022 Iapp ‐ PROT. 2278 DEL 23/02/2023 Inapp

MLPS DG POF / EUROGUIDANCE ITALY ‐ 

PARTECIPAZIONE ALL'EUROPEAN 

LIFELONG GUIDANCE POLICY NETWORK 

(ELGPN) ‐ D.D. 163/CONT/I/2008

ANPAL             1.090,87              1.090,87 
 REVERSALE N.283 

DEL 16/03/2023

2015

Nota  formale  di  riaccertamento del  credito prot. n.  

10107 del  09/12/2019 ‐ prot. 6666 del  23/03/2021 ANPAL 

‐ prot. 14566 del  14/12/2021 Inapp ‐ prot. 4269 del  

16/03/2022 Inapp ‐ PROT. 2278 DEL 23/02/2023 NAPP.

UNIVERSITY OF JYVASKYLA  ‐ ELGPN 2015 ANPAL             2.194,68              2.348,31 
 REVERSALE N.284 ‐ 

285 DEL 16/03/2023

2004

Nota  formale  di  riaccertamento n. 9577 del  09/12/2020 

‐ prot. 6224 del  22/06/2021 INAPP ‐ prot. 14471 del  

13/12/2021 INAPP ‐ NOTA MLPS 2303 DEL 22/02/2022 ‐ 

NOTA INAPP PROT. 4269 DEL 16/03/2022‐ Nota  prot. . 

2278 DEL 23/02/2023 Inapp

Progetto per la  rea l izzazione  di  una  

ricerca  sul la  “Organizzazione, 

discipl ina  e  dinamiche  del  mercato del  

lavoro al la  luce  del la  ri forma  operata  

con D.L.vo n. 276 del  10 settembre  2003” 

– Atto di  concess ione  n. 2106/SDGI/2003 

del  22 dicembre  2003

ANPAL           17.390,10            17.390,10 

     6.885.915,13       6.917.144,15 

        112.345,19          143.574,21 

 Crediti Verso ANPAL derivanti dalla realizzazione di attività scaturenti da contratti e/o convenzioni all'uopo sottoscritte  

 Totale 



 
Per queste sedici posizioni, ad eccezione della prima, ad oggi il problema della riscossione del credito parrebbe potersi 
addebitare esclusivamente alla estrema lentezza con cui sono avvenuti e si stanno svolgendo i controlli da parte di ANPAL 
sulle richieste di rimborso presentate da ISFOL e più volte sollecitate da INAPP. Per la prima posizione riportata in tabella, 
il cui credito si è formato nel lontano 2001, la problematica è di tipo diverso e, come detto, di ciò è stato investito l’Ufficio 
legale INAPP. 
Su tali posizioni ANPAL è stata sollecitata più volte: ultima nota del 23 febbraio 2023, n.2278, inviata, oltre che all’Agenzia, 
come di consuetudine anche al Segretariato generale del Ministero del Lavoro e delle Politiche quale Amministrazione 
vigilante di entrambi gli enti. A tal proposito si fa presente che ANPAL, successivamente al 31.12.2022, ha provveduto a 
liquidare 5 delle 16 posizioni creditorie riportate nella Tabella 5 (quelle per le quali in tabella sono indicati gli estremi della 
reversale di incasso), per una somma pari a euro 115.401,53 riducendo così il suo debito nei confronti di INAPP ante 2018 
ad euro 6.849.698,81. 
 
Si evidenzia che per tre posizioni il valore del residuo attivo iscritto in contabilità è leggermente diverso dalle risultanze 
dell’indagine documentale svolta dagli uffici al fine della richiesta del rimborso: il valore in contabilità del residuo è stato 
sin qui mantenuto inalterato in attesa di consolidarlo correttamente al momento della riscossione del credito o della sua 
eliminazione;  in  tal senso, come si può  rilevare,  in due di questi casi  l’Istituto ha  riscosso nel marzo 2023  la  somma 
richiesta, che è leggermente superiore a quelle che erano le risultanze contabili, con una sopravvenienza attiva a favore 
del nostro bilancio. 
 
INAPP, oltre queste posizioni ante 2018 riportate  in Tabella 5, vanta nei confronti di ANPAL altre posizioni creditorie, 
relative per lo più a fondi europei FSE che saranno trattati in un successivo capitolo, oltre ad una inerente il rimborso dei 
costi  sostenuti da  Inapp per  l'utilizzazione da parte della propria  sede di Corso d'Italia n.33, per attività  strumentali 
necessarie per il funzionamento di ANPAL, regolata da appositi protocolli d’intesa, per un valore al 31 dicembre 2022 pari 
a euro 1.550.376,36. Rispetto a tale credito nei mesi scorsi sono già stati inviati ad ANPAL due solleciti: il 23 gennaio 2023 
(nota prot.n.762) e del 23.02.2023 (nota prot.n. 2278). 
 
   



c) Posizioni creditorie DG MLPS 
In bilancio, sempre in relazione a residui formatisi ante 2018, sono inoltre presenti dieci posizioni creditori riconducibili a 
varie Direzioni generali del Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali, per un valore complessivo di € 789.664,24, come 
riportato nella tabella che segue. 
 
Posizioni creditorie MLPS                    Tabella 6 

 
 
I  fascicoli delle prime  tre posizioni creditorie descritte  in Tabella, che presentano  forti criticità, sono stati già portati 
all’attenzione dell’Ufficio  legale  INAPP con  la già citata nota del 28 marzo 2023 (nota prot.n. 3778); per  le altre sette 
posizioni sono in corso, da parte delle competenti DG del MLPS, i controlli propedeutici alla liquidazione del rimborso del 
saldo dovuto, per un importo complessivo pari a 554.100,48 euro. 
Anche in questo caso, per due posizioni creditorie, si registrano lievissime discrepanze tra le risultanze documentali ed il 
valore del pertinente residuo iscritto in bilancio al momento della sua formazione: la differenza sarà sciolta al momento 
della liquidazione. 
 
   

Anno di 

formazione
Nota Descrizione accertamento Destinatari

residuo attivo 

contabile

 Credito 

richiesto a 

rimborso 

2007

Nota  formale  n.3345 del  06/06/2018 e  n. 3684 del  

07/06/2019 ‐ prot. 6219 del  22/06/2021 INAPP ‐ prot. 14482 

del  13/12/2021 Inapp ‐ prot. 2332.22‐02‐2022 MLPS ‐ prot. 

2060 del  17/02/2023 INAPP ‐ 

MSS DG VOLONTARIATO ‐ DECR.N°682/2006 ‐

PROG."FABBISOGNI  FORMATIVI  ODV CHE 

OPERANO NELL'IMMIGRAZIONE"

MLPS         35.767,49        35.767,49 

2007

Nota  formale  di  riaccertamento del  credito prot. 3378 

del  07/06/2018 INAPP ‐ prot. 3518 del  13/06/2018 MLPS ‐ 

prot. 9318 del  20/12/2018 INAPP ‐ prot. 252 del  14/01/2019 

MLPS ‐ prot. 3604 del  05/06/2019 INAPP ‐ prot. 6221 del  

22/06/2021 INAPP ‐ prot. 14540 del  14/12/2021 Inapp ‐

prot. 2302 del  22‐02‐2022 MLPS ‐ prot. 2116 del  20/02/2023 

INAPP

MLPS ‐ D.G. Tutela  del  Lavoro ‐ Convenzione  "La  

di ffici le  trans i zione  verso la  pari tà" (Bol l ino 

Rosa

MLPS/PCM         40.430,45        40.430,45 

2014

Nota  formale  di  riaccertamento del  credito prot.Inapp 

3380 DEL 07/06/2018‐ prot. Inapp 5780 del  30/08/2018 ‐ 

Prot.Inapp 7480 del  19/10/2018 ‐prot. 3606 del  05/06/2019 

INAPP ‐ prot. 6218 del  22/06/2021 INAPP ‐ prot. 14482 del  

13/12/2021 Inapp‐ prot. 2332 del  22/02/2022 MLPS ‐ prot. 

2060 del  17/02/2023 INAPP

MLPS DG Terzo Settore  ‐ Progetto di  

informatizzazione  del  Regis tro Naziona le  del le  

Associazioni   di  Promozioni  Socia le  e  

real izzazione  di  una  banca  dati

MLPS         63.740,00        63.740,00 

2016
Nota  prot. 3357 del  02/03/2022 Inapp ‐ Nota  prot. 2059 

del  17/02/2023

Progetto FEAD ‐ Piano di  attivi tà  2016 ‐ 

Programmazione  FSE 2014/2020

MLPS ‐ DG per l a  lotta  a l la  

povertà  e  per l a  

programmazione  socia le

        29.958,37        30.185,77 

2017
Nota  prot. 3360 del  02/03/2022 Inapp ‐ Nota  prot. 2059 

del  17/02/2023

Progetto FEAD ‐ Piano di  attivi tà  2017 ‐ 

Programmazione  FSE 2014/2020

MLPS ‐ DG per l a  lotta  a l la  

povertà  e  per l a  

programmazione  socia le

        65.667,45        64.527,34 

2017

Nota  prot. 9717 del  11/12/2020 ‐ prot. 14482 del  

13/12/2021 Inapp ‐prot. 2332 del  22/02/2022 MLPS ‐ prot. 

6112 del  08/04/2022 MLPS

Invio rendiconto integrativo fina le  del le  spese  

Piano Attivi tà  Terzo Settore  2017 ‐ 

Programmazione  FSE 2014/2020

MLPS DG Terzo settore         25.560,73        25.560,73 

2016

Nota  prot. 507 del  21/01/2021 Inapp ‐ Nota  prot. 1845 del  

09/02/2021 MLPS ‐ Nota  prot. 1710 del  25/02/2021 Inapp ‐ 

Nota  prot. 3310 del  08/03/2021 MLPS ‐ prot. 14482 del  

13/12/2021 Inapp ‐ prot. 2332 del  22/02/2022 MLPS ‐ prot. 

6112 del  08/04/2022 MLPS

Invio riepi logo dati  finanziari  del le  spese  

sostenute  Piano Attivi tà  T.S 2016 ‐ 

Programmazione  FSE 2014/2020

MLPS DG Terzo settore         13.754,29        13.754,29 

2016

Nota  prot. 10022 del  18/12/2020 ‐prot. 14481 del  

13/12/2021 Inapp ‐ prot. 2332 del  22/02/2022 MLPS ‐ prot. 

1712 del  28/02/2022 MLPS

Invio rendiconto fina le  integrativo del le  spese  

relative  a l le  attivi tà  di  cui  al  progetto ex ID 1389 

"Anal is i , elaborazione  e  monitoraggio di  

dispos i tivi  per i l  raccordo tra  formazione  

elavoro" tras feri to dal  P.A. SPAO 2016 a l  P.A. 

Inclus ione  Socia le  2016 ‐ Programmazione  FSE 

2014/2020

MLPS DG Inclus ione       356.428,93      356.428,93 

2017

Nota  prot. 9718 del  11/12/2020 ‐ prot. 14481 del  

13/12/2021 Inapp ‐ prot. 2332 del  22/02/2022 MLPS ‐ prot. 

1712 del  28/02/2022 MLPS

Invio rendiconto integrativo fina le  del le  spese  

Piano Attivi tà  Inclus ione  Socia le  2017 ‐ 

Programmazione  FSE 2014/2020

MLPS DG Inclus ione         81.315,14        81.315,14 

2016

Nota  prot. 112 del  08/01/2021 ‐ prot. 14481 del  

13/12/2021 Inapp ‐ prot. 2332 del  22/02/2022 MLPS ‐ prot. 

1712 del  28/02/2022 MLPS

Invio riepi logo dati  finanziari  del le  spese  

sostenute  Piano Attivi tà  I .S. 2016 ‐ 

Programmazione  FSE 2014/2020

MLPS DG Inclus ione         77.041,39        77.041,39 

789.664,24    788.751,53 Totale



d) Altre posizioni creditorie varie e residuali 
 
In bilancio, sempre relativamente a residui attivi maturati ante 2018, risultano  iscritte anche  le seguenti sei posizioni 
creditorie, per un totale di € 8.031,78, che presentano problematiche di natura diversa non ancora risolte: 
 
Altre posizioni creditorie residuali                  Tabella 7 

Descrizione  residuo attivo 
contabile 

AFDET/C.E.‐ LEONARDO CONV. 2006‐4538/001‐001LE2‐707EQF‐NETWORK TESTING                      659,84  

Affidamento, in concessione, del servizio di ristorazione, mediante installazione e 
gestione di n. 15 distributori automatici. 

                 3.750,00  

INTERESSI SU PROGR. LEONARDO AZIONI DECENTR. 2009 ‐ CONV. LLP LDV PA09 IT0327                      865,97  

RECUPERO RIMBORSO FAP AGGIUNTIVO INPS DICEMBRE 2011 
 

                 1.169,36  

RECUPERO INPS VERSATO SU STIPENDIO FEBBRAIO 2015 ‐ INPS VERSATO PER IDS 2013 
SU STIPENDI DI GENNAIO DIP ROZERA. VEDI IMP 447 

                    793,30  

RECUPERO INPS VERSATO SU STIPENDIO FEBBRAIO 2015 ‐ INPS VERSATO PER IDS 2013 
SU STIPENDI DI GENNAIO DIP GATTI. VEDI IMP 446 

                    793,31  

Totale                   8.031,78  

 
 
 
 
In sintesi, le posizioni creditore ante 2018 sono così raggruppabili: 
 
a) Posizioni creditorie con particolari criticità    €    339.774,59 
b) Posizioni creditorie relative ad ANPAL      € 6.885.915,13 
c) Posizioni creditorie DG MLPS        €    789.664,24 
d) Altre posizioni creditorie varie e residuali    €         8.031,78 

 
Totale posizioni creditorie ante 2018      € 8.023.385,74 

   



 
Nella successiva tabella n.7 viene evidenziata  l’evoluzione delle posizioni creditorie distinguendo tra  i residui formatisi 
ante 2018 (oggetto della ricognizione avviata nel 2018 quando erano complessivamente pari a € 75.566.679,62 ridotti ad 
oggi a € 8.023.385,74) e quelli successivi maturati dal 2018 al 2021 (pari a € 34.772238,11). 
In  particolare,  viene  rappresentato  l’andamento  dei  residui  attivi,  suddivisi  per  anno  di  formazione,  indicando  per 
ciascuna annualità l’importo riscosso, eliminato e riaccertato. 
 
Rispetto al totale dei crediti pregressi 2000‐2017 desumibili dal conto consuntivo 2017, pari a 75.566.679.62, e che hanno 
rappresentato per i motivi sopra richiamati la parte più complessa da verificare quando è stato avviato nel 2018 questo 
percorso di “chiarificazione” dei residui in bilancio, si registra una riduzione di circa l’89%, per un importo al 31.12.2022 
di euro 8.023.385,74, dei quali, come detto, ulteriori euro 108.970,21 sono già stati riscossi nei primi mesi del 2023. 

 



 
Tabella 8 

 

 
 

Anno
Residui attivi al 

31/12/2017

Incassato nel 

2018
Eliminazioni

Residui attivi al 

31/12/2018

Incassato nel 

2019
Eliminazioni

 Residui attivi al 

31/12/2019

Incassato nel 

2020
Eliminazioni

 Residui attivi al 

31/12/2020

Incassato nel 

2021

Eliminato nel 

2021

 Residui attivi al 

31/12/2021

Incassato nel 

2022

Eliminato nel 

2022

 Residui attivi al 

31/12/2022

2000 58.876,09 0 58.876,09 0 58.876,09  ‐    58.876,09 0 0 58.876,09 58.876,09

2001 2.027.206,64 0 2.027.206,64 0 22.790,95 2.004.415,69  ‐    35.214,87 1.969.200,82 0 5.000,00 1.964.200,82 1.964.200,82

2002 31.760,62 0 4.919,95 26.840,67 0 1.789,26 25.051,41  ‐    25.051,41 0 0 0 0 0,00

2003 182.730,74 0 182.730,74 0 9.595,39 173.135,35  ‐    173.135,35 0 0 0 0 0,00

2004 679.994,80 0 182.390,60 497.604,20 0 469.851,68 27.752,52  ‐    10.362,42 17.390,10 0 0 17.390,10 17.390,10

2005 1.404,36 0 1.404,36 0 1.404,36 1.404,36 0 0 0 0 0,00

2006 729.907,13 0 262.237,28 467.669,85 163,19 89.415,56 378.091,10  ‐    11.404,57 366.686,53 186.701,95 0,1 179.984,48 179.984,48

2007 1.484.993,29 0 451.426,40 1.033.566,89 5.617,53 38.822,99 989.126,37 643.720,00  ‐    345.406,37 228.737,88 0 116.668,49 22.668,96 93.999,53

2008 3.056.068,83 120.875,49 1.674.186,53 1.261.006,81 253,2 110.399,51 1.150.354,10 327.691,07 33.827,14 788.835,89 514.655,52 118.020,52 156.159,85 2.447,80 63.869,48 89.842,57

2009 1.544.719,75 423.354,20 37.417,77 1.083.947,78 417.939,56 18.198,21 647.810,01  ‐    48.940,95 598.869,06 14.111,03 480.267,76 104.490,27 104.490,27

2010 1.046.093,06 52.496,70 57.986,05 935.610,31 58.271,32 3.839,13 873.499,86 2.229,42 78.562,59 792.707,85 14.724,24 701.395,77 76.587,84 76.587,84

2011 544.666,96 38.832,72 52.532,48 453.301,76 144.022,50 40.203,45 269.075,81 19.050,75 78.710,73 171.314,33 527,25 158.577,72 12.209,36 1.040,00 11.169,36

2012 537.473,04 148,4 53.129,29 484.195,35 45.348,17 17.049,31 421.797,87 271,33 120.726,35 300.800,19 52.068,84 246.705,06 2.026,29 390,00 1.636,29 0,00

2013 427.060,02 143.359,07 30.288,91 253.412,04 49.469,41 18.565,54 185.377,09 4.270,10 44.992,92 136.114,07 52.070,01 73.001,44 11.042,62 11.042,62

2014 846.497,07 11.605,32 3.314,65 831.577,10 26.061,12 543.058,89 262.457,09 9.561,39 69.286,87 183.608,83 54.001,92 38.492,60 91.114,31 91.114,31

2015 3.190.778,43 36.647,96 204.914,15 2.949.216,32 2.440,50 128.898,99 2.817.876,83 834.405,46 51.881,74 1.931.589,63 61.697,37 34,76 1.869.857,50 1.869.857,50

2016 27.008.681,70 14.676.412,70 2.657.787,92 9.674.481,08 2.001.910,54 103.746,13 7.568.824,41 3.211.004,56 103.976,31 4.253.843,54 5.877,02 179.864,63 4.068.101,89 3.132.568,40 2.026,74 933.506,75

2017 32.167.767,09 14.384.893,24 7.938.759,72 9.844.114,13 203.326,67 1.052.949,87 8.587.837,59 2.470.839,00 818.318,70 5.298.679,89 4.315,79 3.108,90 5.291.255,20 2.709.238,88 60.692,82 2.521.323,50

Residui 

pregressi
75.566.679,62 29.888.625,80 13.611.291,70 32.066.762,12 2.954.823,71 2.669.174,86 26.442.763,55 7.524.447,44 1.704.392,92 17.213.923,19 1.189.488,82 2.004.469,26 14.019.965,11 5.868.354,04 128.225,33 8.023.385,74

2018 31.670.603,36 23.009.350,87 824.495,63 7.836.756,86 415.937,62 3.241,68 7.417.577,56 20.581,18 7.396.996,38 17.869,47 14.612,99 7.364.513,92

2019 29.033.012,25 20.095.437,74 37.206,09 8.900.368,42 467.322,84 722,23 8.432.323,35 376.593,34 1.380.156,86 6.675.573,15

2020 34.166.911,26 20.947.398,83 0,09 13.219.512,34 2.832.795,04 145.474,94 10.241.242,36

2021 30.878.335,73 19.956.458,05 430.969,00 10.490.908,68

 Residui 

recenti 
                                      ‐                                   ‐                                   ‐     31.670.603,36    23.009.350,87       824.495,63    36.869.769,11    20.511.375,36          40.447,77    50.484.857,24    21.435.302,85                 722,32    59.927.167,80       23.183.715,90    1.971.213,79    34.772.238,11 

Totale 

complessivo
75.566.679,62 29.888.625,80 13.611.291,70 63.737.365,48 25.964.174,58 3.493.670,49 63.312.532,66 28.035.822,80 1.744.840,69 67.698.780,43 22.624.791,67 2.005.191,58 73.947.132,91 29.052.069,94 2.099.439,12 42.795.623,85



 
 
Residui attivi programmazioni FSE‐ 
Rispetto ai residui attivi, meritano una particolare attenzione quelli correlati alle diverse programmazioni FSE che si sono 
succedute negli anni e nelle quali ISFOL prima ed INAPP poi sono stati coinvolti a vario titolo. 
Sul totale dei residui attivi riaccertati al 31.12.2022 ben € 36.036.148,62, pari all’84% del totale dei crediti riaccertati, 
deriva dai rimborsi attesi per attività svolte sulla base delle programmazioni FSE gestite dalle varie DG del MLPS e in ultimo 
da ANPAL, come indicati nella tabella che segue: 

Tabella 9 

Descrizione 
Residui attivi al 
31/12/2022 

Programmazione FSE 1994/1999      1.964.200,82 

Programmazione FSE 2007/2013     387,21 

Programmazione FSE  2014/2020 di cui:      34.071.560,59 

Ente Beneficiario del PON SPAO (ex DG PAPL del MLPS ed ANPAL) e 
del PON Inclusione (DG‐TS e DG LP del MLPS) periodo 2015‐2017– 
programmazione 2014‐2020  5.133.788,10    

Organismo Intermedio del PON SPAO (ANPAL) periodo 2018‐2021 
– programmazione 2014‐2020   28.937.772,49    

Totale complessivo      36.036.148,62 

 

Le due posizioni creditorie nei confronti di ANPAL relative alla Programmazione FSE 1994/1999 (€ 1.964.200,82) ed alla 
Programmazione FSE 2007/2013 (€ 387,21), in quanto ante 2018 sono già state trattate nei paragrafi precedenti. 

Rispetto  alla  programmazione  FSE  2014/2020  (che  si  concluderà  il  31.12.2023)  il  residuo  attivo  complessivo  al 
31.12.2021, pari a euro 34.071.560,59 come rappresentato  in tabella, fa riferimento a due distinti periodi: un primo 
triennio di attività (2015‐2017), nel corso del quale ISFOL/INAPP ha operato in qualità di ente in house del MLPS come 
soggetto beneficiario nei confronti del PON SPAO (DGPAPL e quindi ANPAL) e del PON Inclusione (DG TS e DG LP), con 
attività ormai chiuse e rendicontate definitivamente da anni, ed un successivo sessennio (2018‐2023) in cui l’Istituto ha 
agito esclusivamente come Organismo intermedio del PON SPAO (ANPAL), la cui attività è ancora in corso. 

 

Ente beneficiario del PON  Sistemi di politiche  attive per  l'occupazione  (SPAO)‐periodo 2015/2017‐ programmazione 
2014‐2020  

Con riferimento ai crediti maturati dall’Istituto nell’ambito delle attività realizzate da soggetto beneficiario nel triennio 
2015‐2017 risultano attualmente iscritti in bilancio crediti per complessivi euro 5.133.788,10 dei quali euro 4.579.687,62 
vantati nei soli confronti dell’ANPAL ed euro 554.100,48 nei confronti del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, 
dei quali euro 39.315,02 riferiti alla Direzione generale Terzo Settore e i restanti euro 514.785,46 alla Direzione generale 
Lotta alla povertà (ex DG Inclusione Sociale). 

Per tutte queste posizioni sono ancora in corso le fasi dei controlli da parte delle Autorità di gestione dei relativi PON: 
occorre distinguere tuttavia tra  le procedure del PON  Inclusione, rispetto alle quali  il realizzarsi dei controlli da parte 
delle DG interessate ha consentito un notevole abbattimento nel corso del 2022 dei residui portandoli da 6.406.932,61 
di inizio anno agli attuali € 554.100,48, e quelle del PON SPAO, in cui i valori sono rimasti inalterati in quanto i controlli 
non sono ancora stati conclusi nonostante le nostre molteplici richieste in tal senso. 

 

 

 

 

 

 

 



Di seguito il riepilogo delle varie richieste e solleciti inviati alle amministrazioni interessate: 

Tabella 10 

 

 

Nel corso dell’anno è stato verificato che nel dato presente in contabilità in termini di residui attivi inerenti il PON SPAO 
2015/2017 erano contenute somme non  spese: pertanto si è proceduto all’abbattimento del  relativo accertamento 
utilizzando in parte l’avanzo di amministrazione vincolato FSE (€ 1.916,83) ed in parte (€ 8.346,79) utilizzando il Fondo 
crediti di dubbia esigibilità (FCDE)  appositamente costituito in bilancio, per una radiazione di residui attivi complessiva 
pari a € 10.263,62. Questa operazione ha consentito la riconciliazione degli importi dei residui attivi iscritti in contabilità 
con quelli indicati nelle di sollecito riportate nella tabella di cui sopra. 

 
 
Organismo Intermedio del PON Sistemi e Politiche Attive per l’Occupazione (SPAO) periodo 2018/2021– programmazione 
2014‐2020  

Dal  1°  gennaio  2018  –  sulla  base  di  una  Convenzione  stipulata  con  l’Autorità  di Gestione  ANPAL,  e  dei  successivi 
“Addendum” –  l’INAPP, come noto, è  stato designato Organismo  Intermedio del PON Sistemi e Politiche Attive per 
l’Occupazione (SPAO) del FSE, ai sensi di quanto previsto dall’art. 123 del Regolamento (UE) n. 1303/2013. 

In data 6 marzo 2023 è stato sottoscritto il V addendum alla Convenzione, al quale è allegato il nuovo aggiornamento 
del Piano di Attuazione delle azioni delegate all’Istituto per il periodo 2018‐2023 con cui, fermo restando il finanziamento 

Nota sollecito credito Descrizione Importo

Nota  prot. 9715 del  11/12/2020 Inapp ‐ Nota  prot. 4416 

del  22/02/2021 Anpal  ‐Nota  prot. 1962 del  05/03/2021 

prot. 14566 del  14/12/2021 Inapp ‐ prot. 4269 del  

16/03/2022 Inapp ‐ prot. 2278 del  23/02/2023 Inapp

Invio rendiconto integrativo finale delle spese 
Piano Attività S.P.A.O. 2016 - 
Programmazione FSE 2014/2020 2.631.780,45

Nota  prot. 10088 del  21/12/2020 Inapp ‐ prot. 2112 del  

21/01/2021 Anpal  ‐ prot. 1032 del  05/02/2021 Inapp ‐ prot. 

14566 del  14/12/2021 Inapp ‐ prot. 4269 del  16/03/2022 

Inapp ‐ prot. 2278 del  23/02/2023 Inapp

Invio riepilogo dati finanziari delle spese 
sostenute Piano Attività SPAO 2015 - 
Programmazione 2014/2020 1.947.907,17

4.579.687,62

Nota  prot. 9717 del  11/12/2020 ‐ prot. 14482 del  

13/12/2021 Inapp ‐prot. 2332 del  22/02/2022 MLPS ‐ prot. 

6112 del  08/04/2022 MLPS

Invio rendiconto integrativo finale delle spese 
Piano Attività Terzo Settore 2017 - 
Programmazione FSE 2014/2020 25.560,73

Nota  prot. 507 del  21/01/2021 Inapp ‐ Nota  prot. 1845 del  

09/02/2021 MLPS ‐ Nota  prot. 1710 del  25/02/2021 Inapp ‐ 

Nota  prot. 3310 del  08/03/2021 MLPS ‐ prot. 14482 del  

13/12/2021 Inapp ‐ prot. 2332 del  22/02/2022 MLPS ‐ prot. 

6112 del  08/04/2022 MLPS

Invio riepilogo dati finanziari delle spese 
sostenute Piano Attività T.S 2016 - 
Programmazione FSE 2014/2020

13.754,29

39.315,02

Nota  prot. 10022 del  18/12/2020 ‐prot. 14481 del  

13/12/2021 Inapp ‐ prot. 2332 del  22/02/2022 MLPS ‐ prot. 

1712 del  28/02/2022 MLPS

Invio rendiconto finale integrativo delle spese 
relative alle attività di cui al progetto ex ID 
1389 "Analisi, elaborazione e monitoraggio di 
dispositivi per il raccordo tra formazione 
elavoro" trasferito dal P.A. SPAO 2016 al P.A. 
Inclusione Sociale 2016 - Programmazione 
FSE 2014/2020 356.428,93

Nota prot. 9718 del 11/12/2020 - prot. 14481 del 
13/12/2021 Inapp - prot. 2332 del 22/02/2022 MLPS - 
prot. 1712 del 28/02/2022 MLPS

Invio rendiconto integrativo finale delle spese 
Piano Attività Inclusione Sociale 2017 - 
Programmazione FSE 2014/2020 81.315,14

Nota  prot. 112 del  08/01/2021 ‐ prot. 14481 del  13/12/2021 

Inapp ‐ prot. 2332 del  22/02/2022 MLPS ‐ prot. 1712 del  

28/02/2022 MLPS

Invio riepilogo dati finanziari delle spese 
sostenute Piano Attività I.S. 2016 - 
Programmazione FSE 2014/2020 77.041,39

514.785,46

554.100,48

5.133.788,10Totale Crediti - Programmazione FSE 2014/2020 

Tot. Crediti vs ANPAL - Programmazione FSE 2014/2020 

Tot. Crediti  vs MLPS DG Terzo settore - Programmazione FSE 2014/2020 

Tot. Crediti vs MLPS DG Inclusione - Programmazione FSE 2014/2020

Tot. Crediti vs MLPS 



complessivo riconosciuto ad INAPP per il piano sessennale pari a € 78.348.097,78, ne viene così aggiornata la ripartizione 
annuale: 

- 14.738.750,63 euro per l’anno 2018;  
- 13.997.809,82 euro per l’anno 2019;  
- 14.101.891,23 euro per l’anno 2020;  
- 11.572.418,21 euro per l’anno 2021;  
- 16.433.279,08 euro per l’anno 2022;  
- 7.503.948,81 euro per l’anno 2023. 

Il V Addendum alla Convenzione ha avuto come scopo principale riallineare le quote di finanziamento annuale a quanto 
effettivamente  iscritto  in bilancio come spesa nei 5 anni precedenti  (2018/2022),  trasferendo all’esercizio  finanziario 
2023 le somme programmate ma non utilizzate in anni precedenti (in particolare nel 2022 a causa dello slittamento di 
alcuni tempi di realizzazione di eventi previsti dalle attività  in corso), ripianificandone contestualmente  l’impegno e  la 
spesa da realizzare entro i termini di conclusione delle singole operazioni. Il riallineamento, contestualmente alla chiusura 
delle rendicontazioni ad ANPAL delle spese 2018/2021, ha inoltre consentito la riconciliazione contabile tra residui attivi 
iscritti  in  bilancio  e  le  somme  effettivamente  utilizzate  e  spese  nel  periodo:  tale  riconciliazione  si  è  concretizzata 
nell’abbattimento dei  relativi accertamenti per un  importo complessivo pari a € 1.665.406,29, compensati  tramite  il 
relativo avanzo vincolato di amministrazione, con impatto neutro per il bilancio. 

 

Al di là della somma di € 28.937.772,49 di residuo attivo del PON SPAO per il periodo 2018/2021, già sopra descritto e di 
cui è proposto il riaccertamento, si ritiene opportuno evidenziare quello che è il quadro finanziario complessivo che si è 
venuto a creare nel contesto delle attività svolte nell’ambito PON SPAO nell’intero quinquennio trascorso (2018/2022). 
In  questo  arco  temporale  INAPP  ha  speso  €  70.844.148,97  (dato  aggregato  di  bilancio,  soggetto  a  possibili  piccole 
correzioni  in fase di rendicontazione  in funzione dei diversi  livelli di controllo che saranno eseguiti successivamente  in 
corso dell’anno), a fronte dei quali ha ricevuto anticipi da ANPAL per soli € 28.937.772,49, con un credito complessivo 
maturato in termini di rimborsi attesi pari a € 41.906.376,48. Tale situazione è stata più volte posta all’attenzione dell’AdG 
PON SPAO, e stiamo cercando di ottenere nell’immediato ulteriori anticipazioni sul saldo finale che sarà possibile ottenere 
solo  a  fine  programmazione,  concordando  con  la medesima  AdG  di  intervenire  da  subito  sul  testo  della  prossima 
programmazione  PN  2021/2027,  nel  quale  è  stata  definita  una  semplificazione  delle  procedure  di  rimborso,  che 
consentirà di ristorare in via continuativa l’anticipazione riconosciuta ad inizio attività in proporzione alle rendicontazioni 
di spese presentate via via nel corso del  tempo,  in modo da evitare questa  insostenibile esposizione di  liquidità che 
altrimenti si viene a creare per l’Istituto. 

Le spese per  le quali sono state avviate ad oggi  le procedure di rendicontazione sugli applicativi messi a disposizione 
dall’AdG PON SPAO sono pari a € 54.447.262,99, di queste sono già state certificate dall’AdC nei confronti dell’UE somme 
per € 38.737.040,06: la differenza, pari a 15.710.222,93 è attualmente in fase di controllo interno ad INAPP (controlli c.d. 
di primo livello), e ad essa si aggiungeranno, entro il mese di maggio, le spese sostenute nel corso dell’esercizio 2022 per 
le quali sarà avviata  la procedura di rendicontazione pari, come detto, ad ulteriori € 16.433.279,08. Entro  il prossimo 
mese di giugno dovrebbero essere avviate anche le procedure di rendicontazione delle spese 2023 per le quali in bilancio 
sono stanziati e parzialmente impegnati ulteriori € 7.503.948,81. 

Si segnala che un elemento di ritardo  interno all’Istituto della rendicontazione delle spese sostenute, è rappresentato 
dalla lentezza con cui vengono chiuse da parte delle strutture le operazioni di compilazione e validazione dei timesheet 
mensili delle attività svolte, che sono essenziali per la richiesta di rimborso delle spese di personale. 

   



Riduzione residui attivi esistenti al 31.12.2021 e loro riaccertamento al 31.12.2022 

Nella successiva tabella viene riportata una classificazione dei residui riaccertati al 31/12/2022, il cui elenco dettagliato è 
riportato nella Tabella B allegata alla presente memoria. Rispetto all’importo dei residui attivi all’inizio dell’anno, pari a 
euro 73.947.132,91, nel corso del 2022 ne  sono  stati  incassati euro 29.052.069,94 ed è  ipotizzata  l’eliminazione dal 
bilancio di euro 2.099.439,12; viene quindi proposto un riaccertamento al 31/12/2022 di euro 42.795.623,85. 

Tabella 11 
 

 
 
In relazione a questa tabella possono farsi alcune sintetiche considerazioni: 

 complessivamente sono stati riscossi crediti per euro 29.052.069,94; 

 è stata completata  la ricostruzione di tutti  i  fascicoli relativi ai crediti ancora  in essere e risultanti  in bilancio 
relativi a rapporti contrattuali/convenzionali conclusi ante 2018, per i quali sono state avviate richieste formali 
di  riconoscimento  del  debito  e  di  liquidazione  dello  stesso  nei  confronti  dei  soggetti  terzi  interessati,  per 
complessivi € 8.023.385,74, come visto sopra. Sono state altresì avviate richieste formali di riconoscimento del 
debito anche in relazione ad alcuni crediti di più recente formazione per i quali si sono concluse le attività. Per 
questi crediti, ammontanti a complessivi euro 8.523.483,17, viene proposto in Consiglio di Amministrazione il 
riaccertamento in attesa dell’evoluzione e dell’esito delle istruttorie in corso.  

 alcuni residui attivi, soggetti ancora a movimentazione fisiologica ed assestamento vista la loro recente data di 
formazione,  sono  stati  in  parte  riscossi  (€  16.701.143,43),  mentre  per  la  parte  rimanente,  pari  a  euro 
21.620.680,95 ne viene proposto il riaccertamento tra i residui attivi; 

 A seguito di verifiche d’ufficio sono stati eliminati residui attivi per complessivi euro 1.869.676,70: la somma è 
relativa a finanziamenti accordati in origine per la realizzazione delle attività di progetti specifici ma non utilizzati, 
e per  i quali quindi non sussiste  il presupposto del rimborso e quindi dell’incasso. A seguito della opportuna 
eliminazione dal bilancio sarà operato un contestuale abbattimento del relativo avanzo, anch’esso presente in 
bilancio. Si riporta di seguito il dettaglio di tali eliminazioni:  

1. euro  52.062,93  riconducibili  al  finanziamento  delle  Azioni  decentrate  Erasmus  plus  per  l’annualità 
2017;  

2. euro 1.665.406,29 relativa alla convenzione ANPAL/INAPP PON SPAO FSE 2014/2020, già trattata  in 
precedenza in merito alla sottoscrizione del V addendum alla convenzione stessa; 

3. euro 16.935,09 riconducibili al finanziamento del progetto Refernet 2021;  
4. euro 1.000,00 riconducibili al finanziamento del progetto Ecvet 2020;  
5. euro 24.772,39 riconducibili al  finanziamento del progetto Modernizing Social protection Sistems  in 

Italy; 
6. euro 109.500,00 riconducibili al finanziamento del progetto Adult Learning 2020/2021. 

  a seguito di istruttoria  interna da parte degli uffici competenti, si è proceduto alla eliminazione di crediti per 
complessivi euro 219.498,80 il cui elenco viene riportato nella successiva tabella n.12. 
Trattasi in alcuni casi di mancati aggiustamenti contabili che non sono stati effettuati in occasione dell’incasso 
del credito  (accertamento 192), di crediti per  i quali non è stato possibile reperire alcuna documentazione a 
supporto del credito stesso (accertamento n.160). Per quanto riguarda l’accertamento n.16, è relativo ad una 
annualità della convenzione Erasmus ormai chiusa da tempo (2008), per  la quale fu fatta  la restituzione della 
somma alla Commissione Europea, come dalla stessa richiesto, in data 25 gennaio 2008 con mandati n. 137 e 

Motivazione

Residui attivi al 

31/12/2021

Incassato nel 

2021  Eliminazioni

 Residui attivi 

al 31/12/2022

Adeguamento dell'accertamento alle entrate effettive  20.059.750,74   5.593.643,17     1.869.676,70  12.596.430,87  

Crediti per i quali sono attive precedure amministrative di 

riscossione nei confronti dei soggetti debitori 14.481.968,13   5.948.221,34     10.263,62        8.523.483,17    

Crediti relativi a rapporti contrattuali/convenzionali non 

ancora amministrativamente chiusi 38.321.824,38   16.701.143,43   21.620.680,95  

Eliminazione a seguito di istruttoria interna da parte dei 

competenti uffici 219.498,80         ‐                        219.498,80      ‐                       

Incassato e chiuso nel 2022 809.062,00         809.062,00         ‐                       

Residui relativi a personale in comando in altre 

amministrazioni 55.028,86           ‐                        55.028,86          

Totale complessivo 73.947.132,91   29.052.069,94   2.099.439,12  42.795.623,85  



138, mentre  è  rimasto  iscritto  in  bilancio  il  credito  relativo  alla  restituzione  da  parte  dell’ente  promotore 
finanziato. 
Nel caso invece degli accertamenti n.133, 134 e 135 si precisa quanto segue:  

o con riferimento alla liquidazione degli importi richiesti a Generali Italia S.p.A. con Determine direttoriali 
n. 104/2018 e n. 105/2018 entrambe del 19 aprile 2018 per versamenti effettuati in eccesso a titolo di 
accantonamento TFR/TFS sulle polizze collettive Generali Italia S.p.A. n. 154784 e 154773 (sottoscritte 
dall’ex  IAS), a seguito di colloqui  intercorsi con Generali si è optato per soprassedere dall’incasso di 
dette somme poiché tali polizze collettive non prevedono la possibilità di effettuare riscatti parziali delle 
posizioni individuali prima della scadenza di ciascuna posizione (per cessazione dei rapporti di lavoro); 
il riscatto avrebbe,  infatti, comportato un costo per  l’Istituto. Pertanto, per  le suddette polizze, si è 
proceduto a compensare  le somme versate  in eccesso su ciascuna delle posizioni  individuali  (come 
indicate nelle medesime determine), non procedendo, nelle annualità successive, al versamento del 
relativo premio annuale,  fino al  raggiungimento, per ciascuna posizione  interessata, della parità  tra 
quanto legittimamente maturato da ciascun dipendente a titolo di TFR/TFS ed importo totale dei premi 
complessivamente  accantonati  sulla  relativa  posizione  individuale  all’interno  delle  citate  polizze 
collettive Generali Italia S.p.A.  

o Per  quanto  concerne,  invece,  il  recupero  di  parte  premi  versati  in  eccesso  sulla  polizza  collettiva 
Generali Italia n. 26000798 (Det. n. 32/2018), polizza questa che a differenza di quelle sopra riportate 
consentiva il riscatto parziale a richiesta, il mancato incasso, a tale titolo, dell’importo di 26.928,83 euro 
da parte di Generali Italia S.p.A. è stato determinato soprattutto da due posizioni individuali per le quali 
la medesima società di assicurazione non ha potuto procedere al relativo riscatto parziale poiché per 
una  di  esse  nel  frattempo  l’Istituto  aveva  già  provveduto  a  richiedere  la  liquidazione  totale  della 
posizione di un ex dipendente (l’Istituto ha dunque ricevuto l’importo complessivo della posizione, e ha 
proceduto ad erogare al dipendente solo la parte effettivamente spettante) mentre l’altra è relativa ad 
altro ex dipendente che era  invece scaduta e come  tale non poteva più essere  riscattata  (anche  in 
questo caso l’Istituto ha successivamente ricevuto l’importo complessivo della posizione, di cui poi ha 
erogato al dipendente solo la parte effettivamente spettante). 

Tabella 12 
 

Data 
accertamento 

Numero 
accertamento  Descrizione accertamento 

Residui attivi 
al 

31/12/2021  Eliminazioni 

Residui 
attivi al 

31/12/2022 

05/05/2017  192 
Trattenute Stipendi febbraio 
2017  

  
393,01  

  
393,01                  ‐  

13/04/2012  160 

ENI SPA. RIMBORSI ECCEDENZE 
PAGAMENTI CESSATO 
111366277702 ‐ 111366278602 

  
1.636,29  

  
1.636,29                  ‐  

05/04/2019  134 

Recupero parte premi annuali 
polizza collettiva 154784(ex 
9020485) det. 104 del 19/4/2018 

  
81.643,54  

  
81.643,54                  ‐  

05/04/2019  133 

Recupero parte premi annuali 
polizza collettiva 26000798 (ex 
9002753) det. 32 del 6/2/2018 

  
26.928,83  

  
26.928,83                  ‐  

05/04/2019  135 

Recupero parte premi annuali 
polizza collettiva 154773 (ex 
90019560) det. 105 del 
19/4/2018 

  
45.027,65  

  
45.027,65                  ‐  

25/01/2008  16 

COMM. EUR. ‐ Leon. da Vinci 
restituz.a s.do 2003‐2698/01/03 
PILOTA 2003 ‐ Proc.B ‐ (IMP. 
85/08) 

  
63.869,48  

  
63.869,48                  ‐  

Totale 
  

219.498,80  
  

219.498,80                  ‐  

 

 di  altri  crediti, per un  importo  complessivo di euro 55.028,86  relativi  a personale  in  comando presso  altre 
amministrazioni. 



 
Residui attivi anni precedenti (2000‐2021) – modalità di eliminazione 
 
Premesso quanto  sopra, nel  considerare  l’ammontare  complessivo di  residui  attivi presenti  in bilancio per  i quali  si 
procede alla cancellazione (crediti in essere fino al 31.12.2022), si prospettano, dal punto di vista finanziario, a seconda 
dei casi le seguenti differenti modalità per la loro eliminazione, già in parte sopra tratteggiate. 
Si procede, altresì, alla copertura degli ulteriori euro 155.629,32 derivanti dalla eliminazione di accertamenti a valere sul 
fondo istituzionale a seguito di istruttoria interna da parte dei competenti uffici (accertamenti nn. 192/2017, 160/2012, 
134/2019,  133/2019  e  135/2019  indicati  nella  precedente  tabella  12),  operando  una  compensazione  con  l’avanzo 
istituzionale che si è generato in sede di conto consuntivo dalla eliminazione di alcuni impegni. 
Una parte dei residui per cui si procede alla cancellazione sono relativi a somme individuate a seguito della conclusione 
della relativa istruttoria sui finanziamenti ricevuti, per i quali è sufficiente una soluzione di tipo meramente contabile in 
quanto l’eliminazione del corrispondente credito dal bilancio avviene con l’utilizzo dell’avanzo proprio dei finanziamenti 
medesimi. In particolare, tale soluzione riguarda euro 1.871.593,53 di cui 1.869.676,70 già specificato nella precedente 
tabella n. 15 e i restanti euro 1.916,83 relativi alla programmazione FSE 2015/2017 di cui si è già accennato in precedenza.  
Per  l’eliminazione delle  restanti  somme  riportate nel dettaglio nella  successiva  tabella n.17, pari a  complessivi euro 
72.216,27, di cui euro 8.346,79 relative alla programmazione FSE 2015/2017 e euro 63.869,48 alla convenzione Azioni 
decentrate 2008,  si  fa  invece  ricorso all’utilizzo del Fondo  crediti di dubbia esigibilità  (FCDE), attualmente  iscritto  in 
bilancio per un valore complessivo a 2.705.393,57 euro, appositamente costituito con delibera CdA n. 11 del 30 luglio 
2020. 

Tabella 13 
 

Data 
Accertamento 

Numero 
accertamento  Descrizione accertamento 

Residui 
attivi al 

31/12/2021  Eliminazioni 

Residui 
attivi al 

31/12/2022 

30/09/2016  639 

MLPS DG PASLF ‐ PIANO 
SPAO ‐ ASSE OCCUPAZIONE ‐ 
QUOTA FDR 45,75% 

  
238.981,51  

  
1.884,64  

  
237.096,87  

30/09/2016  657 

MLPS DG INCLUSIONE E 
POLITICHE SOCIALI ‐ PON 
INCLUSIONE ‐ ASSE 4: 
CAPACITA' AMMINISTRATIVA 
‐ QUOTA FSE 61,72% 

  
8.006,12  

  
142,10  

  
7.864,02  

25/01/2008  16 

COMM. EUR. ‐ Leon. da Vinci 
restituz.a s.do 2003‐
2698/01/03 PILOTA 2003 ‐ 
Proc.B ‐ (IMP. 85/08) 

  
63.869,48  

  
63.869,48                      ‐  

29/12/2017  1038 

ANPAL ‐ PIANO SPAO ‐ ASSE 
CAPACITA' ISTITUZ ‐ PROG. 
SUPPORTO STATIST‐
METODOLOG ATTIVITA' 
MONIT E ANALISI POLITICHE ‐ 
QUOTA FDR  

  
34.623,39  

  
6.320,05  

  
28.303,34  

Totale  
  

345.480,50  
  

72.216,27  
  

273.264,23  

 
Si ricorda che il Fondo fu costituito dal CdA anche a seguito di alcune indicazioni espresse dagli organi di controllo, dopo 
aver preso atto della effettiva dubbia esigibilità di alcuni dei crediti più vetusti presenti in bilancio: 
- il verbale del Collegio dei revisori del 23 giugno 2020 n.5, successivo alla citata Relazione, che accompagna la delibera 

del Consiglio di Amministrazione n.7 del 25 giugno 2020 di  riaccertamento dei  residui al 31.12.2019 ed  in cui  il 
collegio stesso “prende atto dello sforzo effettuato dall'ufficio finanziario nella ricognizione dei dati utili all' attività di 
accertamento dei residui” e con cui altresì “rileva  l'esistenza di alcuni residui di rilevante  importo finanziario, per  i 
quali  si  profila  una  probabile  impossibilità di recupero, per essi il collegio segnala la necessità  che  si  adottino  gli 
accorgimenti necessari a pianificarne l'eventuale compensazione” 

- della Determinazione n.52 del 9 giugno 2020 della Sezione di controllo sugli enti della Corte dei conti sul risultato del 
controllo eseguito sulla gestione finanziaria per l’INAPP per il 2018, in cui, nell’ambito dell’analisi della situazione dei 



residui attivi a bilancio, dopo aver ricordato che “Il Collegio dei revisori dei conti ha espresso parere  favorevole al 
rendiconto 2018, con verbale n. 7 del 29/4/2019, formulando osservazioni in ordine all’accertamento dei residui. In 
particolare, è stato apprezzato  l’impegno profuso nell’operazione straordinaria di  ricognizione dei  residui 2000‐
2016, ma è stata anche richiesta una prosecuzione dell’analisi per  le annualità più vetuste, non ancora vagliate” 
invita “l’Ente e gli altri soggetti istituzionali coinvolti (Ministero ed ANPAL) ad una sollecita e quanto più precisa e 
continua  ricognizione  finalizzata  alla  radiazione  o  al  riaccertamento  dei  residui,  e  di  demandare  all’organo  di 
controllo di presidiare  l’attività di espletamento dell’analisi dei residui e degli esiti finali. Al riguardo, si rileva che 
l’equilibrio di bilancio deve poter essere garantito dalla sostenibilità del debito, attraverso la realizzazione certa delle 
entrate  a  copertura.  Perciò,  mantenere  iscritte  in  bilancio  somme  la  cui  esigibilità  non  risulta  supportata 
adeguatamente, incide sulla correttezza della rappresentazione contabile e soprattutto sul perdurare dell’equilibrio 
di bilancio e sulla stabilità economica di media e lunga durata”   



Analisi dei residui passivi 
 
I  residui  passivi  al  31/12/2022  risultano  pari  a  €  92.997.668,42  di  cui  €  40.886.792,20  di  competenza  2022  e 
52.110.876,22 formatisi nel periodo 2012‐2021. 
 
Residui passivi anni precedenti (2012‐2021) 
 
Nel corso del 2022, è proseguita l’attività di ricognizione dei residui passivi, avviata nell’annualità 2021, con particolare 
riferimento a quelli di più vecchia formazione. 
 
Rispetto ai residui passivi pregressi formatisi nel periodo 2012/2021 si evidenziano le seguenti risultanze al 31/12/2022, 
riportate nella successiva tabella. 

Tabella 14 
 

Descrizione   Importo 

Residui passivi al 31/12/2021  119.404.982,66 

Residui passivi erogati nel corso del 2022  66.914.940,93 

Residui passivi eliminati   379.165,51 

Residui passivi 2012/2021 di cui si propone 
il riaccertamento al 31.12.2022 

52.110.876,22 

 
In alcuni casi, nell’ambito della ricognizione contabile avviata nel 2018 sui residui  iscritti nel conto consuntivo 2017, è 
stato  accertato  che  i  residui  passivi  iscritti  a  bilancio  rappresentavano  semplicemente  il  frutto  di  un  mancato 
aggiornamento negli anni passati delle scritture contabili, là dove la somma in realtà era già stata liquidata nei confronti 
del  creditore  senza  operare  la  necessaria  cancellazione  del  corrispondente  residuo  passivo:  in  questi  casi  è  stato 
sufficiente quadrare le scritture contabili. 
 
In altri casi, là dove i residui passivi erano relativi a somme da restituire riconducibili ad attività finanziate nell’ambito di 
progetti a destinazione vincolata, si è proceduto all’invio alle Amministrazioni creditrici di richiesta di riscontro del debito, 
come meglio  rappresentato  nella  tabella  n.15  che  segue,  e  una  volta  ottenuta  tale  conferma,  abbiamo  operato  la 
restituzione del dovuto. 
Nel corso del 2022 sono state effettuate due restituzioni a favore del Ministero del lavoro e dele Politiche Sociali relative 
al progetto "Centro per il Mediterraneo" ‐ D.D. 22/CONT/I/2006  per euro 773,58 e al progetto PCN‐EQF anno 2013 per 
euro 872,57. 
 
Si propongono in radiazione due debiti di cui uno risalente al 2008 relativo al "Programma Comunitario Visite di Studio" 
per euro 13.744,07 e l’altro risalente al 2013 relativo al progetto Europass per euro 2.039,55 per i quali, nonostante il 
tentativo dell’Istituto di avviare una interlocuzione con il soggetto creditore volta ad accertare l’esistenza del debito non 
c’è stato alcun riscontro da parte di quest’ultimo.  
 
Nella successiva tabella è riportato l’elenco delle restituzioni che risultano ancora da effettuare e per le quali sono state 
avviate delle interlocuzioni con i soggetti creditori, dei pagamenti effettuati e delle radiazioni proposte. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Tabella 15 

 
 
 
La  successiva  tabella  riepiloga  l’evoluzione  delle  posizioni  debitorie  ante  2018  a  partire  dall’avvio  del  percorso  di 
ricognizione avviato nel 2018. 
 
Tra queste si evidenzia che le principali poste tra gli importi di più vecchia formazione (tra 2008 e 2017), per complessivi 
euro 54.088,58, di cui è riproposto il riaccertamento, sono riferibili a: 

 restituzioni da effettuare alla Commissione Europea per euro 1.227,32; 

 TFR maturato da dipendente cessato per euro 14.692,68, che è già stato comunque erogato nei primi mesi del 
2023; 

 arretrati ancora da corrispondere ad eredi di una dipendente deceduta in quanto non è ancora stato chiarito il 
contesto successorio per euro 20.418,16; 

 interessi passivi maturati su fondi relativi alle azioni decentrate Erasmus Plus da restituire per euro 13.483,34; 

 somme ancora da erogare su contratti per assegni di ricerca ancora in essere per euro 4.626,53. 
 

 

Nota Descrizione progetto Destinatari Importo Restituzioni

Nota  prot. 1669 del  

24/02/2021

MLPS D.G. POF ‐ Progetto Calabria  ‐ 

Accreditamento
ANPAL 28.985,07 

Nota  prot. 1673 del  

24/02/2021

D.D. 1002/2010 ‐ DD 563/2008 ‐ DD 690/2012 

MLPS D.G. Terzo Settore  e  Formazioni  

Socia l i  ‐ Convenzione  del  24/12/2012 

MLPS  DG terzo settore  e  

responsabi l i tà  socia le  

del le  imprese

6.080,00 

Nota  prot. 1673 del  

24/02/2021

MSS  D.G. Volontariato ‐ Progetto 

"Real i zzazione  IV Rapporto Biennale  sul  

Volontariato" Convenzione  24/12/2010

MLPS  DG terzo settore  e  

responsabi l i tà  socia le  

del le  imprese

3.628,25 

Nota  prot. 1725 del  

25/02/2021

MLPS D.G. POF – Programma  comunitario 

“Vis i te  di  s tudio per esperti  di  formazione” 

– anno 2007 

ANPAL 13.744,07 
El inimato con 

consuntivo 2022

Nota  prot. 1725 del  

25/02/2021

MLPS D.G. PAPL ‐ Progetto PCN‐EQF anno 

2013
ANPAL 872,57 

Resti tuzione  con 

Mandato n.797 del  

01/04/2022

Nota  prot. 1725 del  

25/02/2021
MLPS D.G. POF ‐ Progetto ELGPN 2011‐2012 ANPAL 1.732,84 

Nota  prot. 1729 del  

25/02/2021

MLPS DG Terzo Settore  ‐ Convenzione  DD 

529/III/2014 del  30/12/2014 ‐ Supporto e  

ass is tenza  tecnica  e  scienti fi caD.G.Terzo 

Settore/Inapp

MLPS  DG terzo settore  e  

responsabi l i tà  socia le  

del le  imprese

24.459,67 

Nota  prot. 285 del  

14/01/2021

Invio riepi logo dati  finanziari  del le  spese  

sostenute  Piano Attivi tà  I .S. 2015 ‐ 

Programmazione  2014/2020

MLPS ‐ DG per la  lotta  

al la  povertà  e  per la  

programmazione  socia le

80.288,30 

Nota  prot. 504 del  

21/01/2021 Inapp ‐ prot. 

1651 del  08/02/2021 MLPS ‐

prot. 1701 del  25/02/2021 

Inapp

Invio riepi logo dati  finanziari  del le  spese  

sostenute  Piano Attivi tà  T. S.. 2015 ‐ 

Programmazione  2014/2020

MLPS ‐ DG del  terzo 

settore  e  del la  

responsabi l i tà  socia le  

del le  imprese

11.024,85 

Nota  prot. 1942 del  

04/03/2021

MLPS DG POF ‐ Progetto "Centro per i l  

Mediterraneo" ‐ D.D. 22/CONT/I/2006
ANPAL 773,58 

Resti tuzione  con 

Mandato N. 2544 del  

20/10/2022

Nota  prot. 575 del  

17/01/2022
EQF network twsting ‐ mlps  DD28 e  DD29 ANPAL 180,31 

Nota  prot. 2256 del  

10/02/2022
Europass  2011 MIUR 2.039,55 

El inimato con 

consuntivo 2022

Nota  prot. 10351 del  

20/07/2022
EQAVET ‐ Malta  Qual i fi cation Counci l MFHEA 150,00 

Nota  prot. 10348 del  

20/07/2022
ELGPN ‐ Univers i ty of Jyvaski la Univers i ty of Jyvaski la 640,61 



 
Tabella 16 

 

Anno di 

formazione 

Residui passivi 

al 01/01/2019
Emesso 2019

 Eliminazioni 

2019

Residui al 

31/12/2019
Emesso 2020

 Eliminazioni 

2020

 Residui passivi 

al 31/12/2020

Emesso al 

2021

Eliminazioni 

2021

Residui passivi al 

31/12/2021

Emesso al 

2022

Eliminazioni 

2022

Residui passivi 

al 31/12/2022

2002 660.995,57 0 660.995,57 0 660.995,57 0 0 0,00

2003 259.456,47 0 259.456,47 0 5.992,92 253.463,55 253.463,55 0 0,00

2005 25.132,09 0 25.132,09 0 0 25.132,09 25.132,09 0 0,00

2006 36.180,85 0 36.180,85 0 35.346,40 834,45 834,45 0 0,00

2007 41.006,83 0 41.006,83 0 16.374,64 24.632,19 0 24.632,19 0 0,00

2008 125.100,27 0 489 124.611,27 0 5.975,00 118.636,27 98.747,20 19.889,07 6.145,00 13.744,07 0,00

2009 336 0 336 0 336 0 0 0,00

2010 256.608,93 0 256.608,93 5.444,65 250.390,70 773,58 0 773,58 773,58 0,00

2011 278.270,85 0 19.453,29 258.817,56 2.285,35 15.372,23 241.159,98 240.310,71 849,27 0 0,00

2012 770.829,26 119.249,72 17.132,50 634.447,04 107.698,66 525.521,06 1.227,32 0 1.227,32 1.227,32

2013 970.631,90 138.285,15 12.953,80 819.392,95 0,57 345.503,63 473.888,75 312.659,07 159.190,13 2.039,55 2.039,55 0,00

2014 847.668,93 288.392,38 549.487,74 9.788,81 368 9.420,81 0 0 0,00

2015 1.926.129,76 449.220,89 20.848,26 1.456.060,61 1.029.299,58 405.431,22 21.329,81 4.543,19 114,94 16.671,68 359,45 16.312,23

2016 8.217.431,00 5.835.071,10 99.532,83 2.282.827,07 1.836.249,00 183.093,68 263.484,39 61.373,59 177.111,74 24.999,06 6.559,90 18.439,16

2017 19.947.333,98 10.304.334,91 116.923,02 9.526.076,05 7.676.852,45 205.310,30 1.643.913,30 1.287.121,38 24.807,78 331.984,14 270.966,91 42.907,36 18.109,87

 Residui  

pregressi 
34.363.112,69 17.134.554,15 836.820,44 16.391.738,10 10.658.198,26 2.665.064,16 3.068.475,68 2.284.185,23 386.706,05 397.584,40 277.885,49 65.610,33 54.088,58

2018 44.245.349,25 21.727.566,29 774.027,87 21.743.755,09 8.320.877,68 1.136.851,95 12.286.025,46 6.505.875,89 66.117,69 5.714.031,88 2.833.803,26 27.387,37 2.852.841,25

2019 47.162.239,25 18.979.175,82 3.118.296,49 25.064.766,94 4.257.461,82 352.763,14 20.454.541,98 11.097.780,93 81.645,05 9.275.116,00

2020 37.498.699,45 13.393.347,08 175.825,61 23.929.526,76 9.163.820,65 17.799,79 14.747.906,32

2021 68.909.297,64 43.541.650,60 186.722,97 25.180.924,07

 Residui 

recenti 
44.245.349,25 21.727.566,29 774.027,87 68.905.994,34 27.300.053,50 4.255.148,44 74.849.491,85 24.156.684,79 594.706,44 119.007.398,26 66.637.055,44 313.555,18 52.056.787,64

 Totale 

complessiv

o 

78.608.461,94 38.862.120,44 1.610.848,31 85.297.732,44 37.958.251,76 6.920.212,60 77.917.967,53 26.440.870,02 981.412,49 119.404.982,66 66.914.940,93 379.165,51 52.110.876,22



 
 
Dalla tabella che segue è possibile evidenziare, tra i residui passivi di cui si propone il riaccertamento al 31.12.2022 ed il 
cui dettaglio è riportato nella Tabella F allegata alla presente memoria, le poste più significative, che costituiscono circa 
l’89,20% dell’ammontare complessivo, sono riconducibili a somme da erogare: 

 nell’ambito delle azioni decentrate del programma Erasmus+ per un importo di € 44.106.544,21 di cui 
€ 2.543.498,62 relative all’annualità 2018; 
€ 7.702.523,65 relative all’annualità 2019; 
€ 13.087.412,98 relative all’annualità 2020; 
€ 20.773.108,96 relative all’annualità 2021; 

 a personale cessato da servizio per TFR, da erogare in funzione delle tranche e delle relative scadenze fissate 
dalla norma in materia, pari a € 740.981,89; 

 per trattamento accessorio al personale relativo ad anni precedenti, per un importo pari a € 1.637.516,12 
 

Tabella 17 

 
 

Nella  colonna  relativa  alle  avvenute  eliminazioni  di  alcuni  dei  residui  passivi  si  ritiene  vada  fornito  un  commento 
aggiuntivo con riferimento ad alcune poste.  
In particolare: 

 rimodulazione in diminuzione di impegni pluriennali relativi ad incarichi a società con particolare riferimento alle 
attività istituzionali come nel caso della gara relativa ad “attività di programmazione, produzione e distribuzione 
in broadcasting a livello nazionale” per euro 60.542,08 o la gara inerente al” Supporto alla progettazione e alla 
realizzazione di prodotti di comunicazione, promozione, editoriale e di traduzione” per euro 14.969,23. 

 a seguito di verifiche d’ufficio sono stati eliminati residui per euro 6.426,87 riconducibili al finanziamento delle 
Azioni decentrate Erasmus plus per l’annualità 2016 e per euro 39.246,99 riconducibili al finanziamento delle 
Azioni decentrate Erasmus plus per  l’annualità 2017,  le cui attività  risultano ormai concluse. A seguito della 
opportuna eliminazione dal bilancio sarà operato un contestuale abbattimento del relativo accertamento.  

 le  restanti  eliminazioni  vanno  ricondotte  essenzialmente  all’adeguamento  degli  impegni  alle  spese 
effettivamente sostenute per la realizzazione dell’attività 

 
Le motivazioni di dettaglio del riaccertamento o della eliminazione di ogni singolo residuo sono descritte nelle tabelle, 
che rappresentano parte integrante della presente relazione.  
Tutta la documentazione attinente alle attività in questione è agli atti dell’istituto ed è a disposizione per qualsiasi 
verifica di dettaglio. 

Il Direttore Generale 
   Santo Darko Grillo 

Tabelle allegate:  
Tabella A: Elenco dettagliato residui attivi ‐ periodo di formazione 2000/2021         Pag     21 
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Tabella H: Residui Passivi ‐ periodo di formazione 2012/2021 raggruppati per committente      Pag    142 

Motivazione

Residui passivi al 

31/12/2021

Emesso nel 

2022 Eliminazioni

 Residui passivi 

al 31/12/2022

Eliminazione a seguito istruttoria eseguita da ufficio 

competente 2.194.976,56        1.589.957,04      313.167,67  291.851,85        

Liquidato e chiuso nel 2022 8.694.011,05        8.694.011,05      ‐                       

Residui derivanti da attività ancora in essere 16.798.655,38      11.464.673,23    5.333.982,15    

Residui derivanti da TFR da liquidare per dipendenti cessati 

(con polizza) 1.048.019,34        306.678,00          359,45           740.981,89        

Somme da erogare ad Enti promotori‐ Azioni decentrate 

Erasmus Plus 88.036.613,92      43.890.822,72    39.246,99     44.106.544,21  

Trattamento accessorio ancora da erogare ai dipendenti 2.632.706,41        968.798,89          26.391,40     1.637.516,12    

Totale complessivo 119.404.982,66    66.914.940,93    379.165,51  52.110.876,22  
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